
���������	�
��
��������������	��
���	������	������
 ��
��	���	������������	�������
����
��
����� ��!��"
�������	#�
�
��
���$

�%�


���
�
& �

ECSA Ingenieros� �
�'�����
� ��
������
��(��%��������
�����
�
�
�	�� 	���
���)���"#�*� 

�

�������	�
�� �
��
�
�
�
������������
��
��
�
�
����� ���
�
�
��
�
�
�
������������
��
��
�
�
��������
�
�
��
�
�
�
������������
��
��
�
�
��������
�
�
��
�
�
�
������������
��
��
�
�
��������
�
� ���
 

 
 
INTRODUCCIÓN 
 
La Participación y Consulta Ciudadana en el EISA se realiza en cumplimiento de la normativa peruana 
y en particular de la R.D. Nº006-2004-MTC/16 del 07.02.2004 que reglamenta la Consulta y 
Participación Ciudadana en el proceso de Evaluación Ambiental y Social en el Subsector Transportes. 
En tal sentido, se desarrolló el Plan de Consulta y Participación Ciudadana (Ver Anexo 4A) el cual fue 
aprobado por la Dirección General de Asuntos Socio Ambientales (DGASA) del MTC de acuerdo a los 
términos de referencia y en cumplimiento de la política de responsabilidad social del 
CONCESIONARIO. Es por ello que INTERSUR CONCESIONES S.A. en coordinación con la 
DGASA –MTC y ECSA Ingenieros realizaron cinco (05) Talleres Informativos - Participativos del 
Estudio de Impacto Socio Ambiental del Proyecto Corredor Vial Interoceánico Sur, Perú – Brasil, 
Tramo 04: Azángaro – Puente Inambari, consolidando los mecanismos planteados para el Proceso de 
Consulta Pública y Participación Ciudadana. En razón de ellos, la población pudo ser informada y 
consultada respecto al Proyecto en mención y sus posibles impactos socio ambientales preliminares, 
lográndose su participación activa en el desarrollo del presente EISA. 
 
La ejecución de los Talleres Informativos – Participativos en las capitales de los distritos de Macusani, 
Ollachea, San Gabán y en centros poblados de Puerto Manoa y Leche Mayo, fueron estructurados en 
función a los primeros estudios de campo realizados para la elaboración de la línea base del EISA, 
donde se identificaron los grupos de interés y las características geopolíticas del área de influencia del 
Estudio y tuvieron una duración promedio de 6 horas y una asistencia total de 477 participantes. 
 
Asimismo, a través de los Talleres Informativos – Participativos, se identificaron a las instituciones 
locales, su importancia y su articulación, el tejido social y los probables impactos positivos o negativos 
generados por la carretera en el Área de Estudio del Proyecto. 
 
4.1 OBJETIVOS 
 
Los objetivos tienen el soporte legal dado a nivel nacional y sectorial y obedecieron a la tipología del 
estudio desarrollado: 
 
• Informar y validar la elaboración del EISA, involucrando a los grupos de interés del Área de 

Influencia del Proyecto en espacios democráticos, concertados y participativos de consulta 
ciudadana. 

 
• Identificar impactos socioambientales vinculados con el Proyecto desde las percepciones de la 

población y grupos de interés, recoger sus propuestas de soluciones a la potenciación del uso de 
la vía y las alternativas de desarrollo en sus localidades a partir de la existencia de la misma, para 
incluirlas en el Plan de Manejo Ambiental del EISA del Proyecto. 

 
• Identificar y/o corroborar posibles conflictos sociales actuales que puedan perjudicar la puesta en 

operación del proyecto vial. 
 
• Identificar el tejido social, las relaciones interinstitucionales, el grado de la importancia e 

influencia en el desarrollo local de las instituciones y organizaciones ubicadas en el Área de 
Estudio del Proyecto para orientar futuras estrategias de desarrollo local vinculadas con el 
mismo. 
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4.2 ÁMBITO SOCIAL DE INTERVENCIÓN 
 
Los Talleres Informativos – Participativos se realizaron en las capitales distritales de Macusani, 
Ollachea y San Gabán y los centros poblados de Puerto Manoa y Leche Mayo del distrito de San 
Gabán, provincia de Carabaya, región Puno. (Cuadro 4.1) 
 

Cuadro 4.1 Distritos y poblaciones pertenecientes al Área de Influencia del Proyecto 
   

Población Provincia Distrito Extensión 
(Km2) 1993 (1) 2005 (2) 

Macusani 1029.56 8,957 10,950 
Corani 852.99 2,868 3,581 
Ollachea 595.79 3,583 5,128 

Carabaya 

San Gabán 
Centro Poblado de Puerto Manoa 
Centro Poblado de Leche Mayo 

2029.22 3,554 4,243 

TOTAL 18,962 23,902 
Fuente: (1) INEI, Censo Nacional IX de Población y IV de Vivienda, 1993 
 (2) INEI, Censo Nacional X de Población y V de Vivienda, 2005 
Elaboración: ECSA INGENIEROS 

 
4.3 IDENTIFICACIÓN DE GRUPOS DE INTERÉS 
 
El proceso de identificación de los grupos de interés tuvo como base los siguientes criterios: dimensión 
espacial del área de estudio (especialmente del Área de Influencia Directa), poblaciones con 
interrelación socioeconómica directa al eje vial y de gran densidad demográfica, actores con nivel de 
decisión en acciones vinculadas al desarrollo local y ambiental (teniendo en cuenta los espacios 
distritales y de menor dimensión), poblaciones que potencialmente podrían tener una mayor afectación 
socioambiental con la ejecución del Proyecto (por la ocupación del derecho de vía, emisión de polvo, 
ruidos, ampliación del trazo vial, etc.). 
 
En este contexto, se obtuvo información (mediante informantes claves) referida al directorio de las 
entidades, organizaciones y sus representantes comprometidos en el Área de Influencia, que sirvió de 
base para la posterior convocatoria. El directorio se envió a la DGASA para su conocimiento anexado 
al Plan de Consulta y Participación Ciudadana. (Ver Anexo 4A). 
 
En consecuencia, los representantes de los grupos de interés correspondieron a los siguientes sectores: 
 
�  Autoridades Locales 
 
Se convocó a los representantes de los gobiernos locales con la finalidad de identificar y diagnosticar la 
situación actual por localidad. Dicha presencia facilitó el conocimiento y validación del EISA, 
fortaleciendo los espacios de comunicación y participación entre los representantes locales con poder 
de decisión y el Concesionario para el desarrollo de acciones conjuntas en la mitigación de los 
probables impactos socioambientales y la maximización de los impactos positivos que se generarían 
por la ejecución y operación del Proyecto. 
 
Asimismo, se trató de sensibilizar a estos grupos, respecto a las necesidades poblacionales y establecer 
compromisos que procuren el beneficio a la comunidad. Para tal efecto se contó con la presencia del 
alcalde de la provincia de Carabaya, los alcaldes distritales de Ollachea y San Gabán y representantes 
de centros poblados y también otras autoridades como jueces de paz y gobernadores. 
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�  Instituciones del Estado 
 
La presencia de representantes de los diferentes sectores gubernamentales, resultó de particular 
importancia, porque contribuyeron al conocimiento de las problemáticas de cada sector y de las 
acciones que realizan en relación a los lineamientos de políticas públicas vinculadas al desarrollo local 
del Área de Influencia del Proyecto. 
 
Además, permitieron sensibilizar a los pobladores respecto a la trascendencia del Proyecto, disipando 
temores y preocupaciones. Para ello se contó con la participación de representantes de los Ministerios 
de Salud (Postas y Centros de Salud), Agricultura (direcciones zonales, Programa Nacional de Manejo 
de Cuencas –PRONAMACHCS), Educación (UGEL); entre otras. 
 
�  Organizaciones de Productores Agropecuarios y de Servicios 
 
Asistieron los representantes de las principales asociaciones como la SPARR Macusani, Asociación de 
Agricultores y Productores Kotospata, Mercado Central de Macusani, Asociación de Pequeños 
Productores de Ajoyani, Asociación de Productores de Chalhuamayo, Asociación de Productores de 
Piña de San Gabán, entre otros. Su interés se centró en conocer las características del proyecto vial y en 
las posibilidades económicas y comerciales que se generarían por la operación de la carretera. 
 
�  Organizaciones Sociales 
 
Agrupó a organizaciones de la sociedad civil, tales como Comités de Barrios (Barrio Inambari, 
Bellavista, Túpac Amaru y Barrio Central), Comedores Populares, Comités del Vaso de Leche, Clubes 
de Madres, etc. 
 
Dentro de estas organizaciones debemos destacar la presencia de representantes de las comunidades 
campesinas, como por ejemplo las de Tantamayo, El Carmen, Churumayo, Uruhuasi. La relevancia de 
su presencia radica en: 1) Las comunidades sustentan la actividad económica de un sector importante 
de la población. 2) Representan la identidad cultural de parte importante del ámbito de estudio y 3) Su 
alta vulnerabilidad social, económica y cultural a los efectos e impactos del proyecto vial. 
 
También fue importante la presencia de las rondas campesinas de Macusani, Azaroma, Ollachea, Leche 
Mayo, quienes cumplen el rol principal de brindar seguridad ciudadana y de fiscalizar a las 
instituciones y organizaciones sociales de sus localidades. 
 
�  Organismos No Gubernamentales (ONG´s) 
 
La participación de las ONG´s en el presente proceso, estuvo representada entre otros por APRICE, 
WIÑAY y ACCIÓN AGRARIA. Las principales actividades que realizan estos organismos están 
vinculadas a la asistencia técnica en crianza y venta de animales menores. 
 
4.3.1 Descripción de las Organizaciones por Taller 
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TALLER DE MACUSANI - MATRIZ DE INSTITUCIONES SOCIAL ES 

 

NOMBRE FUNCIÓN  
Nº DE MIEMBROS 
Y/O POBLACIÓN 
BENEFICIADA 

 INTERESES EN LA 
VÍA 

CREACIÓN O 
PERMANENCIA 

HECHOS DE 
IMPORTANCIA 

EXPECTATIVAS 
Y DEMANDAS 

MÁS SENTIDAS 
1. ASOCIACIÓN DE 

CRIADORES DE 
ALPACA 

- Promover la crianza en el 
distrito 

 
 

- 180 socios - Realizar intercambios 
comerciales con otros 
países y regiones de la 
zona 

- 2005 - Firma de 
convenios, 
créditos, Oxam 

 
2. EDUCACIÓN - Promueve la cultura - 500 estudiantes - Mayor desarrollo 

tecnológico e 
intercambio cultural a 
través de la vía 

- Hace 42 años - Coordinaciones 
con el 
Ministerio de 
Educación 

- Tener un 
Colegio 
Técnico Estatal 

- Desarrollo 
socioeconómico 

- 1992 (como 
autodefensa) 

3. RONDAS 
CAMPESINAS 

- Combatir la delincuencia 
común 

- 90% de la 
población 

- Mayor seguridad y 
presencia estatal 

- 1994 (Ronda 
campesina) 

- Ley para 
fiscalizar 

- Interrelación 
departamental 

4. CLUB DE 
MADRES 

- Conformado por mujeres - 20 a 30 socias por 
comunidades 

- Intercambio comercial 
de sus productos, con 
otras zonas del país 

- 18 años  - Capacitación 
artesanal y 
equipamiento 
con maquinarias 

- Capacidad de 
creación 
empresarial 

5. ORGANIZACIÓN 
“DESPIERTA A 
JÓVENES” 

- Participación en eventos y 
capacitación propia 

- 120 socios - Desarrollo 
socioeconómico y 
cultural de los jóvenes 

- 3 a 4 años 
aproximadamente  

  

Elaboración: ECSA Ingenieros 
 

 
TALLER DE MACUSANI - MATRIZ DE INSTITUCIONES LOCALE S 

 

NOMBRE FUNCIÓN  
Nº DE MIEMBROS 
Y/O POBLACIÓN 
BENEFICIADA 

 INTERESES EN LA VÍA CREACIÓN O 
PERMANENCIA 

HECHOS DE 
IMPORTANCIA  

EXPECTATIVAS Y  
DEMANDAS MÁS 

SENTIDAS 
 
1) MUNICIPIO 

- Velar por el 
progreso de sus 
localidades 

- Toda la población - Desarrollo 
socioeconómico local 

- 141 años - Fondo 
Contravalor  

 

 
2) CENTRO DE SALUD 

- Asistencial y 
Preventiva 

- Toda la población - Mejor calidad en la 
atención y adquisición de 
tecnologías modernas 

- 60 años 
aproximadamente 

 - Llegar a la 
categoría A1 

Elaboración: ECSA Ingenieros 
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TALLER DE OLLACHEA - MATRIZ DE INSTITUCIONES SOCIAL ES 

 

NOMBRE FUNCIÓN  
Nº DE MIEMBROS 
Y/O POBLACIÓN 
BENEFICIADA 

 INTERESES EN LA VÍA CREACIÓN O 
PERMANENCIA 

HECHOS DE 
IMPORTANCIA 

EXPECTATIVAS Y  
DEMANDAS MÁS 

SENTIDAS 

1) CLUB DE MADRES - Alimentación - 40 socias y 
beneficiarios 
adicionales 

- Intercambio comercial 
de sus productos, con 
otras zonas del país 

- 1999 - No tiene local 
propio 

- Creación de 
microempresa�

2) COMUNIDADES 
CAMPESINAS 

- Comunidad 
Tradicional 

- 200 comuneros - Intercambio comercial y 
cultural con otras zonas 
del país 

- 1984 - No existe 
relación comunal 

- Mejoramiento de la 
ganadería�

- Intercambio comercial y 
económico con otras 
zonas del país�

3) COMUNIDAD 
MINERA 

-  Campesinos 
mineros�

- 150 socios 

- Exportación de sus 
productos�

- 2000� - Disminución del 
desempleo�

- Formalización como 
microempresa�

Elaboración: ECSA Ingenieros 
 
 

TALLER DE OLLACHEA - MATRIZ DE INSTITUCIONES LOCALE S 
 

NOMBRE FUNCIÓN  

Nº DE 
MIEMBROS Y/O 

POBLACIÓN 
BENEFICIADA 

 INTERESES EN LA VÍA CREACIÓN O 
PERMANENCIA 

HECHOS DE 
IMPORTANCIA 

EXPECTATIVAS Y  
DEMANDAS MÁS 

SENTIDAS 

- Agua y desagüe. 1) MUNICIPALIDAD - Coordina con la 
población 

- 5 000 habitantes  - Desarrollo socioeconómico 
local 

- 1854 - Ejecución de 
obras (estadio, 
pavimentación 
de calles) 

- Mejora de las 
calles. 

2) INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS 
(SECUNDARIA) 

- Formación de 
jóvenes 

- 520 estudiantes - Mayor desarrollo 
tecnológico e intercambio 
cultural a través de la vía 

- Hace 35 años 
(Secundaria) 

 - Creación de un 
Instituto 
Tecnológico 

3) CENTRO DE SALUD - Preventivo - Toda la 
población 

- Mejor calidad en la 
atención y adquisición de 
tecnologías modernas 

- 1977 - Se ha cumplido 
con las 
campañas de 
vacunación 

- Mejorar: crear un 
mini Hospital 

Elaboración: ECSA Ingenieros 
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TALLER DE SAN GABÁN - MATRIZ DE INSTITUCIONES SOCIA LES 

 

NOMBRE FUNCIÓN 
Nº DE MIEMBROS 
Y/O POBLACIÓN 
BENEFICIADA 

INTERESES EN LA VÍA CREACIÓN O 
PERMANENCIA  

HECHOS DE 
IMPORTANCIA 

EXPECTATIVAS Y 
DEMANDAS MÁS 

SENTIDAS 

- Fabricación de 
néctar. 

1) CLUB DE MADRES - Apoya en la 
alimentación 

- 60 social y 
atención a otras 
personas 

- Mayor intercambio 
comercial de sus productos, 
con otras zonas del país. 

-  

- Limitaciones en 
cuanto a 
infraestructura. 

 

- Acabar con la 
delincuencia 

- Desarrollo socioeconómico - Funciona mejor que 
la policía. 

2) RONDAS 
CAMPESINAS 

- Fiscaliza a las 
Instituciones 

- Toda la población 

- Mayor seguridad y 
presencia estatal 

- 1996 - Si hay éxito. 

- Reforzar las 
funciones 

Elaboración: ECSA Ingenieros 
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TALLER DE SAN GABÁN - MATRIZ DE INSTITUCIONES LOCAL ES 
 

NOMBRE FUNCIÓN 
Nº DE MIEMBROS 
Y/O POBLACIÓN 
BENEFICIADA 

INTERESES EN LA 
VÍA 

CREACIÓN O 
PERMANENCIA  

HECHOS DE 
IMPORTANCIA 

EXPECTATIVAS Y 
DEMANDAS MÁS 

SENTIDAS 
- Garante del orden. 1) GOBERNACIÓN 

- Toda la población 

- Toda la población. - Satisfacción en la 
solución rápida a los 
problemas locales. 

- 1982 - Su labor el 
múltiple. 

- Temor de la 
desaparición de la 
Gobernación. 

- Presta servicios 
básicos a la 
población 

- Implementar y 
mejorar servicios 
básicos. 

2) MUNICIPALIDAD 

- Apoyo a las 
organizaciones 

- Toda la población - Desarrollo 
socioeconómico 
local. 

- 1982 - Existe trabajo 
conjunto con la 
población. 

- Apoyar en la 
agricultura, y apertura 
de trochas y caminos. 

- Cumple sus 
funciones. 

3) JUEZ DE PAZ - Garante de la 
justicia 

- Toda la población - Mayor presencia 
estatal y solución de 
los problemas locales 

- 75 años aprox. 

- Dar más apoyo 
económico. 

- Debería quedarse en 
San Gabán. 

4) INRENA - Controla la tala 
ilegal y vela por la 
conservación de 
los recursos 
naturales 

- Toda la población - Conservación del 
medio ambiente y 
lucha contra la tala y 
comercio ilegal de 
productos nativos 

- 1990 + o – 
aprox. 

- Su labor es parcial.  

- Se debe crear Inst. 
Superiores. 

5) INST. EDUCATIVAS - Educación - Toda la población - Desarrollo 
tecnológico e 
intercambio cultural 
a través de la vía 

- 1982 
(secundaria) 

- No están contentos 
con la educación y 
los docentes. - Apoyo a los colegios 

en la enseñanza.�
- Implementar 

instrumentos. 
6) CENTRO DE SALUD - Preventiva - Toda la población - Mejor calidad en la 

atención y 
adquisición de 
tecnologías 
modernas 

- 1970 (Posta) - Falta de 
profesionales 
idóneos. - Reforzar la 

distribución de 
medicinas.�

- Mejoramiento de las 
semillas. 

7) INIEA - Investiga y trabaja 
con asociaciones y 
agricultores en 
general. 

- Agricultores - Conservación del 
medio ambiente y 
lucha contra la tala y 
comercio ilegal de 
productos nativos. 

- 1 año aprox. - Si apoya. 

- Tecnificar la 
agricultura. 

Elaboración: ECSA Ingenieros 
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TALLER EN PUERTO MANOA - MATRIZ DE INSTITUCIONES SO CIALES 

 

Elaboración: ECSA Ingenieros 
 
 
 
 

NOMBRE FUNCIÓN  

Nº DE 
MIEMBROS 

Y/O 
POBLACIÓN 

BENEFICIADA 

INTERESES EN LA VÍA CREACIÓN O 
PERMANENCIA 

HECHOS DE 
IMPORTANCIA 

EXPECTATIVA Y 
DEMANDAS MÁS 

SENTIDAS 

- Incremento del número de 
raciones y beneficiados 

- Organizar mejor el 
comedor 

1) COMEDOR INFANTIL - Atención básica 
a los niños 

- 90 niños 
desnutridos y 
huérfanos 

- Mayor atención a los 
problemas de desnutrición 

- 2005 - No cuenta con local 
propio 

- Ampliar la atención a 
más niños 

- Incremento del número de 
raciones y beneficiados 

2) VASO DE LECHE - Preparación de 
alimentos 
(leche, avena) 

- 220 niños y 
ancianos, 
madres 
gestantes. - Mayor atención a los 

problemas de desnutrición 

- 8 ó 9 años - No tienen local de 
almacenamiento 

- Recibir más número 
de raciones 

3) ALFABETI-ZACIÓN - Enseñanza a la 
población 
analfabeta 

- 20 familias - Mayor presencia del estado 
para trabajos conjuntos para 
la disminución del 
analfabetismo. 

- 2 años - Falta de local 
propio 

- Tener un local propio 

- Desarrollo socioeconómico. 4) RONDAS CAMPESINAS - Coordina la 
disciplina de 
cada pueblo 
especialmente 
donde no hay 
policía 

- Toda la 
población 
(hombres y 
mujeres) 

- Mayor seguridad y 
presencia estatal. 

- Aprox. 2 años - Buena participación 
local. 

- Una mejor 
organización mayor 
participación de la 
población 

5) ASOC. PRODUCTORES 
AGROPECUARIOS 

- Mejorar la 
producción 
(yuca, plátano, 
cítricos), crianza 
animales 
(gallinas, cuy) 

- 120 
participantes 

- Realizar intercambios 
comerciales con Brasil y 
otras regiones. 

- Hace 20 años - Funciona con éxito - Capacitación técnica. 
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TALLER EN PUERTO MANOA - MATRIZ DE INSTITUCIONES LO CALES 
 

NOMBRE FUNCIÓN  
Nº DE MIEMBROS 
Y/O POBLACIÓN 
BENEFICIADA 

INTERESES EN LA 
VÍA 

CREACIÓN O 
PERMANENCIA 

HECHOS DE 
IMPORTANCIA 

EXPECTATIVA Y 
DEMANDAS MÁS 

SENTIDAS 
- Enseñanza 

educativa 
- Capacitación a 

maestros 
1) INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS 

- 152 (Primaria) 

- Población en edad 
escolar 

- Mayor desarrollo 
tecnológico e 
intercambio cultural a 
través de la vía 

- 3 años. - Tiene mediano 
alcance 

- Mejora de 
infraestructura 

2) PUESTO DE SALUD  - Vacunaciones 
(Preventivo) 

- Toda la población - Mejor calidad en la 
atención y adquisición 
de tecnologías 
modernas 

- 12 años - Faltan médicos; 
atienden técnicos 
de enfermería 

- Creación de un 
Centro de Salud 

- Coordinar con el 
municipio 
distrital. Atiende 
los problemas 
básicos 

- Desarrollo 
socioeconómico local 

- Atender las 
necesidades del 
pueblo en cuanto 
a proveer los 
servicios básicos 

3) MUNICIPIO MENOR 

- Provee alimentos 
a comedores y 
comités de vaso 
de leche 

- Población local 

- Mayor y mejora 
atención de las 
demanda locales 

- 15 años - Presenta 
problemas de 
coordinación 

- Mejorar las 
relaciones 

4) GOBERNACIÓN - Coordina con las 
Instituciones 
para tratar de 
resolver 
conflictos 
menores 

- Toda la población - Satisfacción en la 
solución rápida a los 
problemas locales 

- Aprox. 10 años - Funcionamiento 
irregular y sin 
local 
institucional 

- Tener local 
propio y que el 
Gobernador sea 
letrado 

Elaboración: ECSA Ingenieros 
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TALLER EN LECHE MAYO - MATRIZ DE INSTITUCIONES SOCI ALES 

 

NOMBRE FUNCIÓN  

Nº DE 
MIEMBROS Y/O 

POBLACIÓN 
BENEFICIADA 

INTERESES EN LA 
VÍA 

CREACIÓN O 
PERMANENCIA  

HECHOS DE 
IMPORTANCIA 

EXPECTATIVA Y 
DEMANDAS MÁS 

SENTIDAS 

- Impulsa la 
producción de 
cacao, café, 
cítricos 

- Otorga plantas a 
cuotas 1 año 

1) ONG ACCIÓN AGRARIA 

- Campañas de 
reforestación 

- 25 socios - Intercambio 
comercial de los 
productos de los 
agricultores 

- 2005  

- Falta de promoción 

- Ayuda en mejorar su 
producción, mejor 
calidad de plantas 

2) ONG WIÑAY - Producción de 
aves menores 
(pollos), que luego 
son a la comunidad 

- 25 participantes - Intercambio 
comercial de los 
productos de sus 
beneficiados 

- 8 meses - Los pollos 
promocionados 
mueren rápido, se 
maneja como 
negocio 

- Asistencia técnica en la 
crianza de pollos y 
mejor calidad de los 
animales. Incrementar la 
producción y venta de 
pollos 

4) Empresa contratista MORO  - Encargada del 
mantenimiento de 
la carretera 
Azángaro-
Otorongo 

- Beneficiados: 
Transportistas y 
la población 
local 

- Mejora del 
transporte urbano, 
interprovincial, 
local, regional e 
internacional 

- Aprox. 1 año - La población mando 
construir un rompe 
muelle por la 
excesiva velocidad 
de los vehículos. 
Posteriormente la 
empresa lo eliminó 

- La empresa debe apoyar 
ala población con 
seguridad (que repongan 
el rompemuelle) para 
limitar la velocidad de 
los transportistas 

- Desarrollo 
socioeconómico. 

5) RONDAS CAMPESINAS - Ante la ausencia 
de la policía, 
imparte orden y 
seguridad. 

- Toda la 
población. 

-  Mayor seguridad y 
presencia estatal�

- Aprox. 12 años - Surgió por falta de 
policía local, además 
se organiza con otras 
rondas del distrito 
central de San Gabán 

- Más responsabilidad de 
los integrantes y dotarlos 
de uniformes y 
fotochecks de 
identificación 

Elaboración: ECSA Ingenieros 
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TALLER EN LECHE MAYO -MATRIZ DE INSTITUCIONES LOCAL ES 
 

NOMBRE FUNCIÓN  
Nº DE MIEMBROS 
Y/O POBLACIÓN 
BENEFICIADA 

INTERESES EN LA 
VÍA 

CREACIÓN O 
PERMANENCIA 

HECHOS DE 
IMPORTANCIA 

EXPECTATIVA Y 
DEMANDAS MÁS 

SENTIDAS 
1) INIEA - Investigación en 

cultivos típicos de la 
zona (piña, cítricos) 

- 80 participantes - Conservación del 
medio ambiente y 
lucha contra la tala 
y comercio ilegal 
de productos 
nativos 

- Aprox. 1 año - Realizan talleres y 
cursos de 
capacitación 

- Tener la 
clasificación de 
tierras por su 
capacidad de uso 
para la producción 
de cultivos rentables 

2) MUNICIPALIDAD - Dar apoyo a la 
población con mayores 
necesidades 

 - Desarrollo 
socioeconómico 
local. 

- 7 meses - Falta de 
infraestructura  

- Tener local propio 

3) INRENA - Conservación de flora 
y fauna: control de tala 
ilegal, promueve la 
reforestación 

- Pequeños sectores 
agrícolas 

- Conservación del 
medio ambiente y 
lucha contra la tala 
y comercio ilegal 
de productos 
nativos 

- Hace 3 años  - Mejorar las 
campañas y prácticas 
de reforestación 

4) PUESTO DE SALUD - Ejecuta programas de 
prevención 

- Toda la población - Mejor calidad en la 
atención y 
adquisición de 
tecnologías 
modernas 

- 1 año  - Contar con una 
obstetriz 

5) INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS 

- Enseñanza - 1 colegio y 1 
escuela, 20 alumnos 
secundaria 

- Desarrollo 
tecnológico e 
intercambio 
cultural a través de 
la vía 

 - Beneficiar a la 
población 
impidiendo que se 
vaya los jóvenes 

- Los colegios que no 
sean estatales 
nacionalizarlos a 
través de una 
resolución 

Elaboración: ECSA Ingenieros 
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4.4 PROCESO DE CONVOCATORIA  
 
El proceso de convocatoria estuvo dirigido a los grupos de interés (organizaciones sociales como 
comunidades campesinas, rondas campesinas; comités de vaso de leche, comedores populares, clubes 
de madres, etc.). Asimismo, representantes de sector público, autoridades locales, provinciales y 
regionales; sectores de educación y salud; organizaciones y productores agropecuarios y comerciantes; 
y también Instituciones y ONG´s y demás representantes de la sociedad civil. 
 
Este proceso de convocatoria fue abierta a toda la ciudadanía en general, la invitación a todas las 
poblaciones del Área de Influencia del Proyecto estuvo presente en las diferentes fases de la 
convocatoria y se logró la participación de ciudadanos que sin pertenecer a organización o institución 
alguna, se interesaron por el desarrollo del Proyecto y participaron activamente en el desarrollo de los 
Talleres. 
 
El proceso de convocatoria se realizó en tres fases: 
 
Primera fase: 
 
Se identificaron medios de comunicación masiva en cada localidad y se difundieron propagandas 
alusivas al taller diez días antes del inicio de los mismos y a través de contactos locales. (Ver Anexo 
4B y Cuadro 4.2.a). 
 

Cuadro 4.2.a Convocatoria de Radio – Perifoneo 
 

Radios Días Horas Frecuencia Lugar 
4:00 a.m. a 7:00 a.m. 5 

Radio "La Voz de Allinccapac" Del 04 al 09 de agosto 
5:00 p.m. a 7:00 p.m. 5 Macusani 
8:00 a.m. a 12:00 m 6 

Radio "Sur Oriente" Del 04 al 09 de agosto 
2:00 p.m. a 5:00 p.m. 5 Macusani 

Radio Impacto(FM) Del 05 al 10 de agosto 5:00 a.m. a 8:00 a.m. 5 Ollachea 
6:00 a.m. a 8:00 a.m. 0 Perifoneo local cobertura parte 

central del distrito 
Del 05 al 10 de agosto 

12:00 m a 2:00 p.m. 0 Ollachea 
8:00 a.m. a 12:00 m 0 Perifoneo local cobertura norte 

y sur del distrito 
Del 06 al 11 de agosto 

1:00 a 2:00 p.m. 0 San Gabán 
8:00 a.m. a 12:00 m 0 

Perifoneo local Del 07 al 12 de agosto 
1:00 a 2:00 p.m. 0 Puerto Manoa 

8:00 a.m. a 12:00 m 0 
Perifoneo local Del 08 al 13 de agosto 

1:00 a 2:00 p.m. 0 Leche Mayo 
Fuente y Elaboración: ECSA Ingenieros 
 
Segunda fase:  
 
Entrega de cargos a los grupos de interés identificados. (Ver Anexo 4C). 

 
Tercera fase:  
 
Entrega de volantes a la población en general y se les instaba a participar y manifestar sus opiniones 
sobre el Proyecto. (Ver Anexo 4D) 
 
Personal de Apoyo 
 
Se realizó la contratación de personal de las mismas localidades para la convocatoria de los Talleres. 
Las labores realizadas incluía la entrega de cargos a los actores sociales identificados en el Plan de 
Participación Ciudadana, entrega de volantes a la ciudadanía en general y la logística de cada taller. 
Estas actividades se realizaron diez días antes del inicio de los Talleres. (Ver Cuadro 4.2.b). 
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Cuadro 4.2.b Personal de la Localidad 
 

Contactos locales Localidad Actividad 
EFRAÍN NARVÁEZ MADANI 
JUSTO HANCO QUIÑONEZ 

MACUSANI - Entrega de Cargos 
- Apoyo Organizativo 

GLADYS URRETA QUISPE OLLACHEA - Entrega de Cargos 
- Apoyo Organizativo 

ALAN MONTESINOS 
MARY 

SAN GABÁN 
PUERTO MANOA 

- Entrega de Cargos 
- Apoyo Organizativo 

TEÓFILO AGUILAR TRISTÁN LECHE MAYO - Entrega de Cargos 
- Apoyo Organizativo 

Elaboración: ECSA INGENIEROS 
 
Cronograma y Asistencia 
 
Se realizaron cinco (05) Talleres Informativos - Participativos, con una duración en promedio de cada 
uno, de 6 horas, habiendo asistido un total de 477 participantes. (Ver Cuadro 4.3 y Anexo 4E) 
 

Cuadro 4.3 Cronograma y Asistencia a los Talleres Participativos 
 

Distrito Localidad Día Hora 
Inicio y Final Lugar N° de 

Asistentes 
Macusani Macusani Miércoles 09 de 

agosto 
2 p.m. – 7 p.m. Salón 

Consistorial 
144 

Ollachea Ollachea Jueves 10 de agosto 2 p.m. – 8 p.m. Salón Municipal 72 
San Gabán Viernes 11 de agosto 2 p.m. – 8 p.m. Local Municipal 73 

Centro Poblado de Puerto 
Manoa 

Sábado 12 de agosto 2 p.m. – 8 p.m. Local  
Municipal 

108 
San Gabán 

Centro Poblado Leche Mayo Domingo 13 de 
agosto 

11 a.m. - 5p.m. Local Comunal 80 

TOTAL 477 
Fuente y Elaboración: ECSA INGENIEROS 
 
La distribución porcentual de los participantes en los Talleres Informativos – Participativos, se 
presentan en el siguiente gráfico. 
 

Gráfico 1 
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Fuente y elaboración: ECSA INGENIEROS 
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4.5 METODOLOGÍA Y APLICACIÓN DE HERRAMIENTAS 
 
La metodología y la aplicación de las herramientas empleadas para el desarrollo de cada taller 
comprendieron dos fases:  
 
Fase expositiva-informativa 
 
Los representantes de ECSA Ingenieros, de la DGASA – MTC y de INTERSUR, expusieron los temas 
vinculados a la normatividad ambiental, los avances del Estudio de Impacto Socio Ambiental y las 
posibles implicancias ambientales por la operatividad del Proyecto. 
 
También se incluyeron los temas de las diferentes etapas del Proyecto, principalmente sobre la 
construcción de la vía y las actividades que se desarrollarían para la operatividad de la misma. 
 
El tema de las compensaciones y expropiaciones fue desarrollado por los representantes de la DGASA 
– MTC. 
 
Fase participativa 
 
Se empleó tres herramientas básicas: el Diagrama de Venn, la matriz de identificación de impactos 
socioambientales y la matriz de expectativas y compromisos. Además, los participantes expusieron sus 
percepciones sobre el Proyecto y formularon preguntas que fueron absueltas por los expositores en el 
desarrollo de los Talleres. 
 
Estas técnicas permitieron identificar las relaciones existentes entre las instituciones y organizaciones y 
las localidades, las percepciones sobre posibles impactos socioambientales y las propuestas de solución 
a las diferentes problemáticas locales y a las actividades del Proyecto. 
 
La metodología utilizada en cuanto a la conformación de los grupos, fue dinámica y flexible, acorde a 
las realidades de cada localidad y a la participación de los representantes de los grupos de interés y 
ciudadanía en general. 
 
Para el desarrollo del proceso de participación y consulta ciudadana, se plantearon la conformación de 
cuatro grupos de trabajo con el objetivo de identificar y facilitar los aportes que desde sus respectivas 
áreas y conocimientos presentaban los diferentes participantes. Los grupos que se establecieron fueron 
los siguientes: 
 
A) Organizaciones Agropecuarias 
B) Organizaciones Sociales 
C) Autoridades Locales y ONG´s 
D) Organizaciones del Sector Salud y Educación 
 
Para la conformación de estos grupos se utilizaron los siguientes criterios: 
 
a. Afinidad Temática: La organización de cada grupo en los Talleres, fue respetando la afinidad de 

las temáticas trabajados en cada organización o institución de donde provienen cada participante.  
 
b. Experiencia y Trabajo: Dominio o conocimiento del tema ya sea por haberlo trabajado y 

adquirido a través de experiencias en una organización. 
 
c. Intereses: La ciudadanía en general tenía la libertad de decidir que grupo integrar, así tenía la 

facilidad de expresarse sobre un tema de su interés y aportar diferentes ideas al mismo. 
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Particularidades por Taller 
 
- En el Taller de Macusani, se conformaron los 4 grupos de trabajo y se desarrolló primero la fase 

expositiva – informativa, para luego realizar la fase participativa que comprendió la aplicación 
del Diagrama de Venn, preguntas y respuestas. 

 
- En el Taller de Ollachea, se conformaron los 4 grupos de trabajo y se desarrolló la fase 

expositiva – informativa, el llenado de la matriz de impactos y luego, con un sólo grupo 
conformado por los representantes de las instituciones y organizaciones locales y ciudadanía en 
general, la aplicación del Diagrama de Venn y la matriz de expectativas y compromisos. Se 
terminó con la fase participativa de preguntas y respuestas. 

 
- En el Taller de San Gabán, se conformaron dos grupos: Organizaciones Agropecuarias y 

Sociales y el de Autoridades Locales y Organizaciones del Sector Salud y Educación. Esto por la 
verificación de la lista de asistencia y comprobar las similitudes en la procedencia de los 
participantes, que en su mayoría eran de estos dos grupos. 

 
 Se realizó la fase expositiva – informativa y luego la fase participativa en general. 
 
- En el Taller de Puerto Manoa, se conformaron tres grupos de trabajo, el de Organizaciones 

Agropecuarias, el de Organizaciones Sociales y el de Autoridades Locales y Organizaciones del 
sector Salud y Educación. Al igual que el Taller de San Gabán, se realizó la fase expositiva – 
informativa y luego la fase participativa en general. 

 
La importante participación de la mujer tuvo que ser constantemente motivada, la timidez y el 
miedo a hablar en público o equivocarse y generar risas en los demás participantes, limitaba sus 
intervenciones y se tenía que proceder a llamarlas por su nombre y solicitar alguna idea, 
pregunta o aporte al Taller. 
 
La presencia en esta localidad de la iglesia católica y adventista, fue un tema interesante en cada 
grupo que se formó. El grupo de organizaciones agropecuarias decidió nombrarlas todas en un 
solo grupo con el nombre de “instituciones religiosas”, el grupo de organizaciones sociales y 
autoridades locales las dividió en “iglesia católica” e “iglesia adventista”, mientras que el grupo 
de organizaciones del sector salud y educación decidió llamarlas “iglesia” y unir ambas en un 
solo grupo por considerarlas poco importantes. 
  
Durante el desarrollo del Taller no se contó con energía eléctrica debido a una falla del sistema 
general de electricidad de San Gabán, se solucionó el problema a través el empleo de un 
generador eléctrico que permitió que se concluyera el Taller. 

 
- En el Taller de Leche Mayo, se conformaron tres grupos de trabajo: el de Organizaciones 

Agropecuarias, el de Organizaciones Sociales y el de Autoridades Locales y Organizaciones del 
sector Salud y Educación. Al igual que los dos últimos talleres, se realizó la fase expositiva – 
informativa y luego la fase participativa en general. 

 
El Taller se trasladó al segundo local comunal de la localidad, debido a que el número de 
participantes supero la capacidad del local y la población nos ofreció realizarlo en el otro local 
facilitando la logística para su desarrollo. 

 
4.5.1 Diagrama de VENN 
 
Es un instrumento para la identificación y el análisis de las relaciones que existen entre las 
instituciones establecidas en un área de estudio y que inciden en la vida de la localidad. También 
permite identificar los conflictos existentes entre esas instituciones y la población local. 
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Los criterios empleados para el llenado del Diagrama de Venn, que permitió la identificación y 
clasificación de las instituciones y organizaciones en cada Taller, fueron los siguientes: 
 
�  Años de funcionamiento en la localidad: La presencia física y el grado de interrelación con las 

poblaciones locales, fue una de las características que permitió que los participantes incorporaran 
a instituciones y organizaciones locales en el diagrama de Venn. La presencia física en ellas les 
brinda un reconocimiento a sus diferentes labores, sean públicas, económicas, sociales, entre 
otras y son percibidas por la población como una identificación con sus problemáticas. 

 
En algunos otros casos, la presencia física es inadvertida por la población o muchas veces 
consideran que no basta la presencia de una oficina y reclaman por la efectividad de las 
actividades relacionadas con el desarrollo local, en este caso las instituciones públicas se 
encuentran en este nivel o son cuestionadas por su rol dentro de cada localidad. 

 
�  Población beneficiada: El alcance de las actividades que desarrollan las instituciones y 

organizaciones en cada localidad y el número de beneficiados, fue considerada por los 
participantes como una variable importante, porque mientras más población sea atenida e 
incluida dentro de las actividades que desarrollan, es un indicador para ellos de la preocupación 
por la mejora de la calidad de vida y la solución de las problemáticas locales. 

 
�  Relaciones con otras instituciones u organizaciones de la localidad: Las relaciones que se 

establecen entre las organizaciones locales es una estrategia de éxito que permite la atención y 
solución de las diferentes problemáticas locales. Los participantes perciben que la solución de 
una problemática no es sólo competencia de una sola organización, si no que si se incluyen 
varias y todas aportan a desde sus conocimientos este problema o el número de beneficiados con 
alguna actividad puede incrementarse. 

 
�  Contribución al desarrollo local: Los participantes tienen percepciones sobre que instituciones u 

organizaciones locales contribuyen con alguna actividad a la disminución de los problemas sean 
estos: alimenticios; económicos; agropecuarios; salud; educativos, entre otros y logran 
identificar quienes son estas, incorporando al Diagrama de Venn, importantes instancias locales. 

 
�  Expectativas de la población con respecto a la institución: Los participantes reconocieron las 

actividades de cada una de las instituciones y los logros alcanzados por cada una de ellas o las 
temáticas que trabajan para el aporte al desarrollo local, esto fue considerado en las expectativas 
sobre cada una de ellas y esto permite la importancia o no del desarrollo de cada una de ella en el 
ámbito local. 

 
La clasificación de las Instituciones y Organizaciones se realizó en tres grupos: 
 
�  Instituciones y Organizaciones de Gran Importancia 
�  Instituciones y Organizaciones de Mediana Importancia 
�  Instituciones y Organizaciones de Poca Importancia 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DIAGRAMA DE VENN 
TALLER DE MACUSANI 

  
 Grupo de Organizaciones Educación – Salud 

Miércoles, 09 de agosto de 2006 
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4.5.2 Matriz de Impactos 
 
Permitió la identificación, a través de las diferentes percepciones de la población, de los impactos 
positivos y negativos que posiblemente se generarían por las actividades del Proyecto. Estos impactos, 
podrían ser del ámbito socioeconómico y cultural, físico y biológico. 
 
Los conceptos de impactos desarrollados en el Taller fueron los siguientes:  
 
- Impacto Positivo 

Son aquellas modificaciones que representan beneficios en el campo social y/o ambiental y 
pueden ser de carácter temporal o permanente. 

- Impacto Negativo 
Son aquellas modificaciones que representan un perjuicio en el campo social y/o ambiental y 
pueden ser reversibles o irreversibles. 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
4.5.3 Matriz de Expectativas y Compromisos 
 
A través de esta matriz, los participantes identificaron que las instituciones y organizaciones, que 
durante el desarrollo del Diagrama de Venn fueron consideradas importantes, podrían establecer 
alianzas estratégicas para el cumplimiento de las expectativas que fomenten el desarrollo local 
relacionadas con la operación del Corredor Vial Interoceánica Sur. 
 
Los conceptos empleados en el Taller fueron los siguientes: 
 
- Expectativas: Ideas de cómo nos gustaría que fuera nuestra localidad a futuro con el 

funcionamiento de la vía Interoceánica. 
- Propuestas y Compromisos: Quienes serían nuestros aliados para el cumplimiento de esas ideas 

a futuro. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MATRIZ DE IMPACTOS  
 TALLER DE OLLACHEA 

  
 Grupo de Organizaciones – Autoridades Locales  

Jueves, 10 de agosto de 2006 
 

Matriz de Expectativas y Compromisos 
 TALLER DE OLLACHEA 

  
Grupo de Organizaciones – Autoridades Locales 

Jueves, 10 de agosto de 2006 
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4.5.4 Preguntas y respuestas 
 
Durante la fase participativa, también se incluye la sesión de preguntas realizadas por los participantes, 
(ver Anexo 4F), a través de las cuales se identifican que las principales inquietudes y dudas de la 
ciudadanía, están relacionadas a los siguientes temas de interés. 
 
TALLER DE MACUSANI 
 
Compensación 
 
Temas como la responsabilidad y formas de compensación a posibles daños ocasionados por la 
ampliación del derecho de vía y de la construcción de la carretera. 
 
La ubicación de los predios a los lados de la vía genera preocupaciones en cuanto a la reubicación o 
las formas de pago y la forma cómo se canalizará éste. 
 
Las áreas agrícolas y pérdidas de las diferentes producciones es también un tema de preocupación en 
las Organizaciones agropecuarias, así como la posesión y el titular del predio. 
 
Accidentes de tránsito 
 
Cuando se pavimente la carretera, habrá más velocidad del parque automotor y se generarán 
accidentes de tránsito contra los animales y usuarios de la vía. 
 
Generación de empleo 
 
Los pobladores consideran que la modernización de la carretera es buena, pero preguntan si les 
generará trabajo y si se cumplirá la propuesta de emplear a los pobladores de la zona. Si se dará 
prioridad a los jóvenes, si se dejará de lado a las mujeres y a los adultos, si se priorizará dar trabajo 
con carácter social especialmente a las madres soltera o abandonadas. 
 
Los pobladores preguntan sobre los requisitos para trabajar y que éstos deben señalarse con 
anticipación los lugares donde se va contratar, dicen que debe fijarse cuanto se va a pagar por la mano 
de obra contratada. 
 
Los pobladores, dentro del mismo concepto de ocupación, están interesados en que los trabajos del 
corredor vial, deben iniciarse de inmediato. Incluso preguntan cuándo terminará el Proyecto. 
 
Trazo de la carretera 
 
Los pobladores preguntan si se va ha utilizar la vía de Ayapata - Camatani. Asimismo, por qué no se 
asfalta al tramo Antauta-Macusani y sugieren que el trazo de San Antón a Macusani debe pasar por 
Aquepuño, Antauta o Tulani. 
 
Se preguntan si pasará el corredor por Macusani o a qué distancia y sugieren que debe pasar frente al 
Campo Ferial para que promueva el comercio local. 
 
TALLER DE OLLACHEA 
 
En primer lugar vamos a rescatar, que los participantes de este Taller dieron mucha importancia al 
problema de la contaminación ambiental que puede generar el corredor vial. Incluso solicitaron que, 
antes de hablar de impacto ambiental, se les explicara que es el medio ambiente. 
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Contaminación ambiental 
 
Se dijo que si el tráfico es internacional, debe obligarse al uso de un tipo de gasolina de mejor calidad, 
sin plomo. 
 
Se planteó también, que mientras se mejore la carretera, debe controlarse que se cumplan las normas 
de no perjudicar el medio ambiente; que no se dejen basurales, que no se arroje desperdicio a los ríos, 
que perjudica la vida de los peces, que no se dejen abandonadas las canteras como se ha hecho 
siempre, que debe controlarse mejor el monóxido que arrojan las maquinarias pesadas que se usa en la 
construcción de la carretera. 
 
Dentro del mismo aspecto de defensa del medio ambiente, plantearon que debe definirse una política 
más efectiva para evitar una depredación de la fauna y la flora. 
 
Generación de empleo 
 
Existe un preocupación social, en relación al tema del empleo, si se va dar trabajo a las mujeres, a los 
jóvenes, a las mujeres abandonadas o a los más necesitados. 
 
Otro problema claramente identificado, tiene relación con la expectativa de empleo que va a generar la 
ejecución del corredor. Se preguntan cuándo va a comenzar y cuándo va a terminar la obra, no por la 
obra en sí, si no para saber cuánto tiempo de trabajo va a ver y cuál va a ser el salario. 
 
Compensación 
 
Otro tema importante que han definido los participantes, está relacionado con las compensaciones por 
los daños que a sus casas, terrenos u animales cause la ampliación del corredor. 
 
Ubicación de la carretera 
 
En Ollachea existe expectativa por el lugar por donde debe pasar la carretera, si habrá nuevo trazo, por 
arriba o por debajo de la ciudad o por la calle Inambari. Si es por la ciudad cómo se va recompensar a 
los propietarios por los daños. 
 
TALLER DE SAN GABÁN 
 
En esta población existió una fuerte preocupación por el deterioro del ambiente. Entre otros puntos, 
sostuvieron que el monóxido que botarán los carros, cuando se mejore la carretera va perjudicar a los 
niños, a los mayores y a la población en general. Se preocuparon también por sus cultivos, como la 
lima y el café y sus animales. 
 
Compensación 
 
Junto a esta preocupación del ambiente, existe la preocupación por la forma de compensación por los 
daños que se generarían con el Proyecto. 
 
Generación de empleo 
 
Existen muchas preguntas por el inicio y finalización de la obra, no tanto por obra misma, sino por el 
interés de cuanto durará el trabajo. 
 
Concesionarios 
 
Otra preocupación muy frecuente, es el querer saber quienes son los concesionarios y si hay 
subcontratos. Esta preocupación es por que están muy descontentos con la subConcesionaria Moro que 
actualmente está ejecutando trabajos en la carretera y no cumplen con los pagos. 
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Dicen que se debe designar una buena empresa para la inspección de la obra, para que controle la 
calidad de la misma y no pasen desgracias como los puentes mal construidos y que hagan cumplirlas 
las normas que benefician a los trabajadores. 
 
Sostienen que para no ser sólo proveedores de mano de obra no calificada, la Concesionaria debe 
capacitar a la población del lugar, parar desempeñar funciones de mano de obra calificada. 
 
Trazo de la carretera 
 
Otra preocupación manifestada es sobre los trazos y si se respetará la antigua carretera o habrá nuevos 
trazos, o si pasa por la ciudad, se tomarán las medidas correctas para que no se perjudique a los 
pobladores, especialmente a los niños. 
 
Proponen, que como ellos son conocedores de su área geográfica, que la carretera en San Gabán, antes 
de ser pavimentada, debe hacerse un relleno de 30 a 40 centímetros, porque la zona es muy arcillosa. 
 
Apoyo social 
 
Considerando que la carretera es internacional, se preguntan si se dará apoyo al desarrollo de la 
agricultura y la ganadería para competir con Brasil. 
 
Sostienen que si la empresa Concesionaria va beneficiarse, ésta debe ser obligada a apoyar a las 
organizaciones sociales como a los niños pobres. 
 
TALLER DE PUERTO MANOA 
 
Generación de empleo 
 
Se ha creado una falsa expectativa por la construcción y mantenimientote la carretera. Se cree que dará 
trabajo a muchos pobladores. Se preguntan que si se dará prioridad en el trabajo a los más pobres, a 
los jóvenes y a las mujeres. Se interesan con mucha frecuencia, por la fecha del inicio y la finalización 
de la obra, su interés es por el tiempo que habrá trabajo. 
 
Compensaciones  
 
Otro problema básico planteado por los participantes, está relacionado con las compensaciones por 
daño a sus terrenos, animales y casas. La preocupación manifestada insistentemente, es si la carretera 
pasará por la ciudad y si fuera así, consideran que muchas de sus casas van ser perjudicadas. 
 
TALLER DE LECHE MAYO 
 
Compensaciones 
 
También es una preocupación las formas y maneras de compensación en el caso que se amplíe la 
carretera donde hay casas, o donde hay terrenos agrícolas. Frente al incumplimiento permanente de las 
normas, quién hará cumplir las compensaciones. 
 
Generación de empleo 
 
Como en los casos anteriores, las expectativas de trabajo son muchas e incluso plantean un empleo 
social, o sea que beneficie a los más pobres, mujeres e indocumentados. 
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Apoyo social 
 
Una preocupación muy manifiesta, es la forma como la Concesionaria debe apoyar programas de 
desarrollo, electrificación, agua, apoyo técnico para capacitación, en la agricultura y en la formación 
de pequeñas empresas y ampliación o mejoramiento del mercado. 
 
Se interesaron también en saber si se les va ha permitir abrir trochas carrozables para unir la vía, con 
otras poblaciones que están más retiradas. 
 
Contaminación ambiental 
 
En lo ambiental están interesados en saber como se va solucionar la contaminación que generen los 
humos de los vehículos a sus plantas y animales. 
 
4.5.5 Estructura de los Talleres 
 
El desarrollo de los Talleres Informativos – Participativos, presentó una estructura flexible relacionada 
a la realidad de cada localidad. El esquema que se presenta en el Cuadro 4.4, en términos generales, 
resume la dinámica empleada en cada taller. 
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Cuadro 4.4 Esquema de la ejecución de los Talleres Informativos - Participativos 
 

CONTENIDOS TÉCNICAS PROCEDIMIENTOS TIEMPO MATERIALES RESPONSABLE 
Recepción e Inscripción de los 

Participantes 
  10 a 20 minutos Lista de Asistencia Facilitadoras ECSA Ingenieros 

Apertura del Taller Exposición 
Se realizó una breve presentación de los 
organizadores y la introducción al Taller y los 
objetivos de éste. 

10 minutos 
 

 
 

Ant. Oliverio Llanos 
ECSA Ingenieros 

Exposición del Estudio de Impacto 
Socio Ambiental Proyecto Corredor Vial 
Interoceánico Sur, Perú – Brasil, Tramo 

4: Azángaro – Puente Inambari 

Exposición 
 
 

Se explicó a los participantes los principales alcances 
del Proyecto.  
 

40 minutos 
 

Power Point 
 
 
 

Ing. Enrique Millones Olano 
ECSA Ingenieros 

Funciones de la DGASA - MTC 
Medidas de Compensación y 

Reasentamiento 
Exposición  

Se explicó las principales funciones de la DGASA – 
MTC en el Proyecto. 20 minutos  

Rubén Ruiz Marticorena  
Rafael Tamashiro Kanakusuku 

DGASA – MTC 

Acciones de Protección al Ambiente y 
Responsabilidad Social Exposición  

Se explicó las diferentes medidas empleadas por la 
empresa INTERSUR para la protección del Medio 
Ambiente y fomento del empleo.  

20 minutos  
Nivaldo Caetano 

Jefe de la Oficina Técnica 
INTERSUR Concesiones S.A. 

Rueda de Preguntas y Respuestas. Exposición Se absolvieron las preguntas e inquietudes de los 
participantes. 40 minutos Hojas de Preguntas 

Ant. Oliverio Llanos 
ECSA Ingenieros 

Ing. Enrique Millones Olano 
ECSA Ingenieros 

Rubén Ruiz Marticorena 
Rafael Tamashiro Kanakusuku 

DGASA - MTC 
Nivaldo Caetano 

Jefe de la Oficina Técnica 
INTERSUR Concesiones S.A. 

 Refrigerio   10 minutos   

Elaboración de la Matriz de 
Identificación de Instituciones Locales. 

Trabajo general 
a través de 

lluvia de ideas 
sin tarjeta. 

De forma conjunta se procedió al llenado de la matriz 
institucional sobre las principales organizaciones e 
instituciones locales. 

40 minutos Paneles y 
papelógrafos 

Ant. Oliverio Llanos 
Facilitadoras ECSA Ingenieros 

Conformación de Grupos 

Trabajo Grupal 
y empleo de 

lluvia de ideas 
sin tarjeta. 

Se invitó a los(as) participantes a conformar los 
grupos que previamente se había clasificado: 
Organizaciones Agropecuarias; Organizaciones 
Sociales; Organizaciones de Salud y Educación, 
Autoridades Locales, ONG´s, y se explicó 
brevemente las actividades a realizar eligiéndose en 
cada grupo un(a) Presidente(a) y un(a) Secretario(a). 

10 minutos Paneles y 
papelógrafos 

Ant. Oliverio Llanos 
Facilitadoras 

ECSA Ingenieros 
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CONTENIDOS TÉCNICAS PROCEDIMIENTOS TIEMPO MATERIALES RESPONSABLE 

Matriz de Importancia Institucional y 
Trabajo del Diagrama de Venn. 

Trabajo Grupal 
y empleo de 

lluvia de ideas 
sin tarjeta. 

El(la) Presidente(a) y el(la) Secretario(a), se 
encargaron de dirigir las intervenciones grupales y 
anotar todas las aportaciones del grupo. 
Este trabajo se realizó con la asesoría del equipo 
ECSA Ingenieros. 

40 minutos 

 
Paneles y 

papelógrafos, 
plumones, cartulinas. 

Ant. Oliverio Llanos 
Facilitadoras 

ECSA Ingenieros 

Matriz de Impactos y Matriz de 
Expectativas y Compromisos. 

Trabajo Grupal 
y empleo de 

lluvia de ideas 
sin tarjeta 

El(la) Presidente(a) y el(la) Secretario(a), se 
encargaron de dirigir las intervenciones grupales y 
anotar todas las ideas del grupo. 

40 minutos 
Paneles y 

papelógrafos, 
plumones, cartulinas. 

Ant. Oliverio Llanos 
Facilitadoras 

ECSA Ingenieros 

Plenaria Exposición de 
los resultados  

Cada grupo presentó su trabajo en la plenaria. Los 
participantes dieron aportes y sugerencias después de 
cada exposición. 

30 minutos 
Paneles y 

papelógrafos llenados 
por cada grupo 

Ant. Oliverio Llanos 
Facilitadoras 

ECSA Ingenieros 

Conclusiones y Clausura del Taller Exposición Breve exposición de los principales aportes y 
agradecimiento 10 minutos  Ant. Oliverio Llanos 

Fuente y elaboración: ECSA Ingenieros 
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4.6 RESULTADOS DE LOS TALLERES INFORMATIVOS 
PARTICIPATIVOS 

 
Identificación y clasificación de instituciones y organizaciones locales  
 
El proceso de participación y consulta a la población, permitió identificar y realizar un análisis 
comparativo, basado en la clasificación y agrupación por grado de importancia y aportes al desarrollo 
local, de las instituciones y organizaciones en y de las localidades. 
 
4.6.1 Instituciones y organizaciones de gran importancia 
 
Las instituciones y organizaciones que fueron identificadas por los participantes en los talleres como 
“De Gran Importancia”, en su mayoría pertenecen al sector estatal o gubernamental. Municipalidades, 
sectores de Educación, Salud y las organizaciones de base, como representantes de la sociedad civil. 
 
Esta identificación se puede explicar porque son quienes representan al Estado en cada localidad, 
responsables del manejo de temas vinculados directamente con el desarrollo local, además están en 
contacto directo con los pobladores y son quienes atienden y tratan de solucionar las demandas 
sociales de cada localidad. 
 
En el siguiente cuadro comparativo, se detallan los resultados obtenidos en cada taller y la descripción 
específica de las razones de los participantes para incluirlas dentro de esta clasificación. (Ver Cuadro 
4.5 y Anexo 4G). 
 

Cuadro 4.5 Identificación por Taller de las instituciones y organizaciones de gran importancia 

GRUPOS FORMADOS EN LOS TALLERES 

TALLER ORGANIZACIONES 
AGROPECUARIAS 

ORGANIZACIONES 
SOCIALES 

AUTORIDADES 
LOCALES 

ORGANIZACIONE
S DE SALUD Y 
EDUCACIÓN 

TALLER DE 
MACUSANI 

·  Municipalidad 
Provincial – Distrital 
·  Rondas Campesinas 

·  Rondas Campesinas 
·  Comunidades 
Campesinas 

·  Municipalidad 
Provincial 
·  Agencia Agraria 
·  FONCODES 

·  Instituciones 
Educativas (nivel 
Colegios) 

TALLER DE 
OLLACHEA 

·  Municipalidad 
·  Centro Educativo 
·  Centro de Salud 

TALLER DE SAN 
GABÁN 

·  Centro de Salud 
·  Municipalidad 
·  Centro Educativo 
·  Parroquia 

·  Municipalidad 
·  Centro de Salud 

TALLER DE 
PUERTO MANOA 

·  Los integrantes de este 
grupo no identificaron 
ninguna institución u 
organización de gran 
importancia. 

·  Asociación de 
Agricultores 
·  Rondas Campesinas 
·   Iglesia Adventista 

·  Los integrantes de este grupo no 
identificaron ninguna institución u 
organización de gran importancia. 

TALLER DE 
LECHE MAYO 

Preocupación 
alimenticia 

·  Acción Agraria 
·  Puesto de Salud 
·  Instituciones 
Educativas 
·  Vaso de Leche 

·  Rondas Campesinas 
·  Instituciones 
Educativas 
·  Vaso de Leche 

·  Los integrantes de este grupo no 
identificaron ninguna Institución u 
Organización de gran importancia. 

Fuente y elaboración: ECSA INGENIEROS 
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4.6.1.1 Taller de Macusani 
 

A. GRUPO DE ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS 
 
Estuvo conformado mayoritariamente por los integrantes de la SPAR Macusani (Sociedad 
Peruana de Alpacas Registradas) quienes trabajan estrechamente con la municipalidad y es uno 
de los sectores productivos y sociales más importante y organizado de la provincia de 
Carabaya. 
 
Para este grupo las instituciones y organizaciones más importantes son las que se detallan a 
continuación. 
 
·  Municipalidad Provincial 
 

Identificada como una de las instituciones más importante porque realiza un trabajo 
coordinado con todas las instituciones de Macusani. Ha logrado articular los sectores 
productivos, en su mayoría alpaqueros, para darle un valor agregado a los productos 
derivados de esta actividad. 
 
Señalan también al municipio como ente integrador de las demás organizaciones locales, 
como el club de madres, instituciones educativas, de salud, etc. las cuales 
coordinadamente benefician a toda la población. 

 
·  Rondas Campesinas 
 

Institución de iniciativa comunal, destinada a combatir la delincuencia común. Beneficia 
casi al 90% de la población desde hace 12 años habiéndose fortalecido e integrado como 
una institución que garantiza la seguridad local. La mayoría de participantes también son 
agricultores.  

 
B. GRUPO DE ORGANIZACIONES SOCIALES  
 
·  Rondas campesinas 
 

Son organizaciones importantes que se han fortalecido a través de los años y, en la 
actualidad, su principal función es combatir la delincuencia común. Sus integrantes 
desarrollan esta actividad gratuitamente, realizando un trabajo bastante efectivo que les ha 
permitido legitimar su accionar y obtener el reconocimiento social de la población. 
 
Opinaron que el accionar de la Policía Nacional del Perú es limitado y son las rondas 
campesinas quienes tratan de solucionar esta limitación. 

 
·  Comunidades campesinas 
 

Son reconocidas como muy importantes dentro de la localidad de Macusani porque existe 
una participación dinámica de la población. Realizan actividades económicas que 
contribuyen al sustento familiar.  

 
C. GRUPO DE AUTORIDADES LOCALES Y ONG´s 
 
·  Municipalidad Provincial 
 

La identificaron como la organización más importante para el desarrollo local porque 
realiza un rol articulador del trabajo de instituciones y organizaciones de la sociedad civil 
como las comunidades campesinas o el club de madres. 
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·  Agencia Agraria 
 

Realizan actividades de capacitación fomentando el desarrollo del sector agropecuario, 
especialmente alpaquero, apoyándolos en la mejora de la crianza de esta especie y 
fomentando la producción de los derivados de la alpaca, tales como la fibra de alpaca para 
exportación, embutidos, carne, etc. 

 
·  FONCODES 
 

La identificaron como una institución estatal importante para el desarrollo de 
infraestructura local. 

 
D. GRUPO DE ORGANIZACIONES DE SALUD Y EDUCACIÓN  
 
Conformada en su mayoría por personal de puesto de salud, centros educativos y población en 
general e identificaron como las instituciones y/u organizaciones más importantes a: 
 
·  Instituciones Educativas (nivel colegio) 
 

Es importante porque la modalidad de enseñanza es integrada y la cobertura es a nivel de 
todo el distrito de Macusani. 

 
4.6.1.2 Taller de Ollachea 
 

·  Municipalidad Distrital 
 

Los participantes identificaron la identificaron por el trabajo coordinado con otras 
instituciones locales, además que integra y articula el trabajo de estas instituciones y las 
demandas sociales de la población. 

 
·  Centro Educativo 

 

Los participantes manifestaron que es importante porque proporciona una enseñanza 
teórica, permitiendo el desarrollo integral de la persona. La educación también es 
percibida como eje del desarrollo local. 

 
·  Centro de Salud 

 

Esta institución está considerada por los participantes como grande, porque reconocen que la 
salud es importante para el desarrollo de sus actividades personales, familiares, etc. 

 
A pesar que sólo cuentan con un centro de salud, reconocen la labor de éste por contribuir 
a la solución y prevención de enfermedades. 

 
4.6.1.3 Taller de San Gabán 
 

A. GRUPO ORGANIZACIONES SOCIALES Y AGROPECUARIAS 
 
·  Centro de Salud 

 

El centro de salud brinda atención y buen servicio a la población las 24 horas del día. 
 

·  Municipalidad Distrital 
 

Es percibida como el órgano rector del desarrollo local. Tiene un rol concertador y 
articulador de programas sociales en beneficio del distrito y centros poblados de su 
jurisdicción. 
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·  Centro Educativo 

 
La educación es considerada como muy importante para el desarrollo local y la formación 
de sus habitantes. En la actualidad el centro educativo cuenta con la infraestructura básica 
para el dictado de clases, el personal docente es titulado y nombrado lo cual permite su 
permanente asistencia al dictado de clases. 

 
·  Parroquia 

 
Realiza actividades de apoyo a las organizaciones de base como el comedor popular y club 
de madres. Tiene el reconocimiento de la población femenina por cultivar los valores 
éticos, morales y espirituales. 

 
B. GRUPO AUTORIDADES LOCALES, ONG´S, SALUD Y EDUCACIÓN  

 
·  Municipalidad Distrital 

 
Los participantes catalogan a esta Institución como grande porque es percibida como un 
órgano regulador de las actividades en beneficio de la población. También es quien realiza 
los trabajos más importantes para cubrir las necesidades de la población de escasos 
recursos. 

 
·  Centro de Salud 

 
Los participantes reconocen la labor desempeñada por el centro de salud, que a pesar de 
las limitaciones en personal especializado y en infraestructura básica, realiza campañas de 
vacunación y también internamientos. Además está incluido en el Programa S.I.S. (Seguro 
Integral de Salud) lo que permite una mayor y mejor atención a niños, niñas y madres 
gestantes de escasos recursos económicos. 

 
4.6.1.4 Taller de Puerto Manoa 
 

A. GRUPO DE ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS 
 

No identificó ninguna Organización de gran importancia. Ellos manifestaron que el desarrollo 
en su localidad es muy bajo y ninguna institución u organización ha contribuido ni contribuye 
al desarrollo del mismo. 
 
B. GRUPO DE ORGANIZACIONES SOCIALES 

  
·  Asociación de Productores Agropecuarios 

 
Creada hace 20 años, actualmente tiene 120 socios y agrupa a las diferentes 
organizaciones de agricultores de los anexos locales como Churumayo, Challhuamayo, El 
Carmen y Tantamayo, realizando trabajos concertados para mejorar la producción de 
hortalizas, cítricos y la crianza de animales menores. 

 
·  Rondas Campesinas 

 
Las rondas son consideradas una buena institución porque coordinan reglas de disciplina 
en sectores donde la presencia policial es mínima, evitando la delincuencia. 
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·  La Iglesia Adventista 
 

Reciben vestimentas o alimentos además existe una relación de confraternidad con ella. 
Tienen la presencia permanente del Pastor de quien reciben asistencia espiritual. 

 
C. GRUPO DE AUTORIDADES LOCALES, ORGANIZACIONES DE SAL UD Y 

EDUCACIÓN 
 

No identificaron a ninguna institución u organización de gran importancia al considerar que 
ninguna ha contribuido al desarrollo de la comunidad. 

 
4.6.1.5 Taller de Leche Mayo 
 

A. GRUPO DE ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS 
 

·  Acción Agraria 
 

ONG que impulsa la producción de cacao, café, cítricos y otros como cultivos alternativos. 
El programa consiste en la distribución de semillas, plantas, insumos, etc. a crédito para 
mejorar la producción y productividad de los cultivos. Además cuenta con profesionales 
que brindan asesoría técnica a los agricultores en campañas de reforestación. Esta ONG 
trabaja a nivel distrital, provincial, regional y nacional. 

 
·  Puesto de Salud 

 
Aplica programas de prevención, brinda atención en emergencias y de forma ambulatoria, 
a pesar de la carencia de médicos y medicinas. 

 
·  Instituciones Educativas 

 
Brindan una buena enseñanza, ofrecen cursos técnicos que beneficia a la población juvenil 
impidiendo que migren a otras zonas. 

 
·  Vaso de Leche 

 
Realiza la función de gestionar, recibir y distribuir las raciones alimenticias entre sus 
beneficiarias. 

 
B. GRUPO DE ORGANIZACIONES SOCIALES 

 
·  Rondas Campesinas 

 
Creadas en respuesta a la ausencia de la PNP. Están integrados a una red organizativa con 
otras Rondas establecidas en la jurisdicción del distrito de San Gabán. Realizan 
actividades de lucha contra la delincuencia y velan por las buenas costumbres. 

 
·  Instituciones Educativas 

 
La modalidad de enseñanza es integral. La población se ha organizado con el fin de que la 
escuela tenga educación secundaria, contratando a dos profesores pagados por el 
municipio y uno pagado por los padres de familia. 
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·  Vaso de Leche 
 

Su principal función es la distribución de un total de 76 raciones envasadas, a razón de una 
ración por beneficiaria. No realizan preparación alguna, la repartición se realiza cada tres 
meses lo cual no garantiza que los alimentos distribuidos sean consumidos por las 
poblaciones más necesitadas. 

 
C. GRUPO DE AUTORIDADES LOCALES Y ORGANIZACIONES DE SA LUD Y 

EDUCACIÓN 
 

Los integrantes de este grupo no identificaron ninguna institución y organización de gran 
importancia. Manifestaron que éstas no han propiciado ningún tipo de desarrollo local. 

 
4.6.2 Instituciones y Organizaciones de Mediana Importancia 
 
Se consideraron medianamente importantes a aquellos representantes del Estado u organizaciones de la 
sociedad civil, que realizan actividades de poca influencia en el ámbito local. 
 
Además, los participantes identifican que las temáticas, objetivos o líneas de acción trabajadas por 
estas, presentan un gran obstáculo la actual situación por la que atraviesan o los problemas que 
presentan como la desorganización, falta de experiencia y liderazgo de sus integrantes trayendo como 
consecuencia su limitada contribución al desarrollo local. (Cuadro 4.6 y Anexo 4G) 
 

Cuadro 4.6 Identificación por Taller de las Instituciones y Organizaciones de Mediana 
Importancia 

 
GRUPOS FORMADOS EN LOS TALLERES 

TALLER Organizaciones 
agropecuarias  Organizaciones sociales Autoridades locales Organizaciones de 

Salud y Educación 

DE 
MACUSANI 

·  SPAR – Macusani 
·  Ministerio de Salud 
·  Ministerio de 
Educación 

·  Club de Madres 
·  Organizaciones de Jóvenes 
·  Vaso de Leche 
·  Organizaciones de Barrio 

·  Gobernación 
·  SPAR Macusani 
·  Juez de Paz 

·  UGEL 
·  Redes de Salud 
Carabaya 

DE 
OLLACHEA 

·  Comunidad Minera 
·  Rondas Campesinas 

   

DE SAN 
GABÁN 

·  Juzgado de Paz  ·  Rondas 
Campesinas 
·  Instituciones 
Educativas 

 

DE PUERTO 
MANOA 

·  Instituciones 
Educativas 
·  Municipalidad 

·  PRONOEI 
·  Puesto de Salud 
·  Institución Educativa Santa 
Clotilde (P) 
·  Institución - Educativa No 
Estatal (S) 
·  Asociación Juvenil Mosak 
Wayna 
·  Gobernación 
·  Iglesia Católica 

·  Institución 
Educativa 
·  Comedor Infantil 
·  Vaso de Leche 

 

DE LECHE 
MAYO 

·  INIEA 
·  Rondas Campesinas 

·  Acción Agraria 
·  INIEA - Puesto de Salud 

·  Empresa MORO 
·  Rondas 
Campesinas 
·  Instituciones 
Educativas 
·  Puesto de Salud 

 

Fuente y elaboración: ECSA Ingenieros 
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4.6.2.1 Taller de Macusani 
 

A. GRUPOS DE ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS 
 

·  SPAR Macusani 
 

De reciente creación, se la identifica como medianamente importante, porque su accionar 
no se articula del todo a la comunidad. 

 
·  Ministerio de Salud 

 
Es reconocida como una institución estatal medianamente importante por el cuidado y 
protección de la salud. Sin embargo, la falta de equipamiento y de personal idóneo limita 
su atención y cobertura. 

 
·  Ministerio de Educación – UGEL – Centro Educativo 

 
El sector educativo es importante para el desarrollo local pero su accionar se ve limitado 
entre otras cosas por la inasistencia del personal docente y del alumnado. 

 
B. GRUPO DE ORGANIZACIONES SOCIALES 

 
·  Clubes de Madres 

 
Su participación en el ámbito local está limitada por la falta de apoyo de las autoridades 
locales. Sin embargo, los participantes reconocen la importante labor que realizan para 
superar esta limitación y contribuir al desarrollo de las mujeres. 

 
·  Organizaciones de Jóvenes 

 
No tienen el apoyo de las autoridades locales, a lo cual se agrega la falta de experiencia de 
sus integrantes. No cuentan con materiales ni infraestructura necesaria para el desarrollo 
de sus actividades. Sin embargo se reconoce que es un espacio alternativo para la juventud 
local, participan en eventos de interés social y realizan actividades de capacitación a sus 
120 socios. 

 
·  Comité del Vaso de Leche 

 
Trabaja coordinadamente con la UGEL y centros educativos y en la preparación y la 
alimentación de la población educativa. 

 
·  Organizaciones de Barrios 

 
Tiene una mínima participación local, agrupa a pocos pobladores. 

 
C. GRUPOS DE AUTORIDADES LOCALES 

 
·  Gobernación 

 
Los participantes identificaron que esta institución no logra realizar un trabajo articulado a 
través de su representante el teniente gobernador, debido a la escasa coordinación con la 
municipalidad. Esto refleja su rol poco importante en la resolución de conflictos locales.  
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·  SPAR Macusani 
 

Esta asociación promueve la crianza de los camélidos sudamericanos. Los participantes la 
identifican en esta calificación porque su aporte al desarrollo local es mínimo. 

 
·  Juzgado de Paz 

 
De recién creado, se está articulando al desarrollo local. 

 
D. GRUPO DE ORGANIZACIONES DE SALUD Y EDUCACIÓN 

 
·  UGEL 

 
Unidad de Gestión Educativa Local, encargada de dirigir, coordinar, orientar y supervisar 
la aplicación de las políticas de Educación. 

 
Los participantes aducen que esta Unidad no organiza a las instituciones educativas para la 
mejora de la educación y que debería aplicar sus funciones de asesoría e implementar 
talleres para capacitar al personal docente. 

 
·  Redes de Salud Carabaya 

 
Tienen como función lograr que la población tenga acceso a los servicios de salud. 
Administra y gestiona la distribución de los recursos de un hospital y 14 Centros de Salud. 

 
4.6.2.2 Taller de Ollachea 
 

·  La Comunidad Minera 
 

Está cumpliendo con su objetivo de creación de empleos como la de disminuir el 
desempleo y promover el desarrollo local y convertirse con el futuro en una microempresa. 

 
·  Rondas Campesinas 

 
En la actualidad, cumplen la función de garantizar el orden interno y la seguridad 
ciudadana de los pobladores. Su gran dificultad es la desorganización interna. 

 
4.6.2.3 Taller de San Gabán 
 

A. GRUPO DE ORGANIZACIONES SOCIALES Y AGROPECUARIAS 
 

·  Juzgado de Paz 
 

Fundado aproximadamente hace 75 años. Investiga delitos menores y concilia conflictos 
locales. Su principal problema son los limitados recursos económicos que maneja, que le 
impide beneficiar a toda la población. 

 
B. GRUPO DE AUTORIDADES LOCALES, SALUD Y EDUCACIÓN 

 
·  Rondas Campesinas 

 
Están en proceso de reorganización, pero siguen cumpliendo con su principal función que 
es garantizar el orden ciudadano. Sus principales problemas son la falta de capacitación y 
el poco interés de la población por integrar o participar en ellas. 
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Los participantes reconocen el trabajo voluntario que realizan sus integrantes y 
manifiestan que deberían tener un pago, por la exposición de sus vidas por mantener el 
orden público, y además se les debería capacitar en el manejo de armas y técnicas de 
defensa personal. Son consideradas más eficientes que la Policía Nacional del Perú. 

 
·  Instituciones Educativas 

 
Los participantes perciben que el nivel educativo en la localidad es bajo, los docentes no 
son nombrados, no están debidamente capacitados, faltan a clases y no se actualizan. La 
infraestructura educativa local consideran que no es la adecuada, no cuentan con 
tecnología (computadoras) necesaria y no poseen materiales educativos como libros, 
cuadernos y otros útiles escolares. 

 
4.6.2.4 Taller de Puerto Manoa 
 

A. GRUPO DE ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS 
 

·  Institución Educativa 
 

Señalaron que se imparte educación de muy baja calidad como consecuencia de la falta de 
calidad y en cantidad de docentes. 

  
·  Municipalidad 

 
El Municipio Menor de Puerto Manoa percibe un bajo presupuesto que no le permite 
realizar actividades en beneficio de los sectores más pobres. Las autoridades que la 
integran, no manejan con eficiencia conflictos locales y no planifican programas y 
proyectos de acuerdo a las necesidades más importantes de la población. 

 
No desarrolla un trabajo concertado y articulado con otras instituciones y/u organizaciones 
locales. 

 
B. GRUPO DE ORGANIZACIONES SOCIALES 

 
·  PRONOEI (Programa Nacional no Escolarizado de Educación Inicial) 

 
Existen buenos profesionales que imparten una buena enseñanza. 

 
Puesto de salud 

 
Los participantes reconocen que cumple con su objetivo es de mejorar la salud de la 
población local, a pesar de las limitaciones en personal especializado y la infraestructura. 

 
·  Institución Educativa Santa Clotilde (P)  

 
Es una institución educativa particular que satisface a una parte de la población que se 
encuentra descontenta con la enseñanza estatal. 

 
·  Asociación Juvenil Mosak Wayna 

 
Agrupa a jóvenes con el fin de cumplir objetivos de recreación, confraternidad, 
capacitación en temas de ETS (enfermedades de transmisión sexual). Organiza eventos y 
festividades, como la navidad en beneficio de la población infantil. 
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·  Gobernación 
 

Los participantes perciben que es una institución de trabajo conciliador de conflictos en la 
población, evitando procesos judiciales. 

 
·  Iglesia católica 

 
Los participantes creen que esta institución no cumple su compromiso con los fieles, el 
párroco de la iglesia se ausenta y no tienen mayor contacto con sus representantes. 

 
C. GRUPO DE AUTORIDADES LOCALES, ORGANIZACIONES DE SAL UD Y 

EDUCACIÓN 
 

El grupo participante del Taller, identificó a las siguientes instituciones y/u organizaciones 
medianas. 

 
·  Institución Educativa 

 
Presenta una infraestructura medianamente desarrollada que no contribuye con la mejora 
del nivel educativo. 

 
El personal docente no está debidamente capacitado para un efectivo dictado de clases. 

 
·  Comedor infantil 

 
Beneficia a los niños de la zona a pesar de las pocas raciones recibidas, cuenta con escasos 
recursos y equipamiento para la preparación de alimentos. No cuenta con local propio. 

 
·  Vaso de leche 

 
Reciben pocas raciones que son distribuidas sin prepararse entre las socias. No cuentan 
con local propio. No se han realizado nuevas convocatorias de parte del municipio y del 
PRONAA para la actualización del padrón de socias, por eso su cobertura es mínima no 
contribuyendo a la disminución de la desnutrición infantil. 

 
4.6.2.5 Taller de Leche Mayo 
 

A. GRUPO DE ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS 
 

Identificaron instituciones Medianas a: 
 

·  INIEA (Instituto Nacional de Investigación y Extensión Agraria) 
 

Brinda conocimientos a través de estudios del suelo y talleres de capacitación para la 
población. Esta institución viene trabajando en la zona recién este año y la población 
considera que es una buena iniciativa. 

 
·  RONDAS CAMPESINAS 

 
Establece el orden en la zona, evita el crecimiento de la delincuencia, fomenta la disciplina 
asumiendo así las funciones de la PNP. 



���������	�
��
��������������	��
���	������	������
 ��
��	���	������������	�������
����
��
����� ��!��"
�������	#�
�
��
���$

�%�


���
�
& �

ECSA Ingenieros� �
�'�����
� ��
������
��(��%��������
�����
�
�
�	�� 	���
���)���"#�,�� 

 
B. GRUPO DE ORGANIZACIONES SOCIALES 

 
·  ACCIÓN AGRARIA 

 
Recientemente establecida en la zona. Los participantes consideraron que tiene buenas 
propuestas para el desarrollo del sector agrario. 

 
·  INIEA  

 
Ha iniciado recientemente sus actividades de investigación agraria en la zona. Los 
participantes consideraron que es una buena propuesta para el desarrollo del sector agrario. 

 
·  Puesto de Salud 

 
No cuenta con personal médico y técnico necesario para la atención eficiente de la 
población. 

 
C. GRUPO DE AUTORIDADES LOCALES Y ORGANIZACIONES DE SA LUD Y 

EDUCACIÓN 
 

·  Instituciones Educativas 
 

No cuenta con materiales educativos ni personal docente permanente, la calidad de la 
enseñanza es baja y el dictado de clases esporádicas. 

 
·  Puesto de Salud 

 
Carece de medicamentos y personal médico para la atención efectiva a la población. 

 
·  Rondas Campesinas 

 
No cuenta con el apoyo de la municipalidad distrital ni de la población local. 

  
·  Empresa MORO 

 
Las actividades de mantenimiento de la carretera que realiza son de baja calidad. Ha 
incumplido con los pagos del personal de la zona contratado como mano de obra no 
calificada. Tiene poca relación con la localidad. 

 
4.6.3 Instituciones y Organizaciones de Poca Importancia 
 
Los diferentes grupos conformados en los Talleres de este proceso de Consulta y Participación 
Ciudadana, identificaron como instituciones y organizaciones de poca importancia, a aquellas que 
presentan una relación conflictiva con la población o con otras organizaciones; a las que no articulan 
sus objetivos y líneas de trabajo con las demandas sociales de la localidad; también se incluyeron 
aquellos representantes gubernamentales o de la sociedad civil que desvirtúan las responsabilidades 
que les fueron concedidas. (Cuadro 4.7 y Anexo 4G). 
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Cuadro 4.7 Identificación por Taller de las Instituciones y Organizaciones de Poca Importancia 
 

 
GRUPOS FORMADOS EN LOS TALLERES 

TALLER ORGANIZACIONES 
AGROPECUARIAS ORGANIZACIONES SOCIALES AUTORIDADES LOCALES ORGANIZACIONES DE SALUD Y 

EDUCACIÓN 

TALLER DE MACUSANI 
·  Ministerio de Agricultura 
·  Club de Madres 

·  Asociación de Comerciantes 
·  Clubes Sociales 

·  Policía Nacional del Perú ·  Hospital San Martín de Porres 
·  Instituto Superior Tecnológico (Estatal) 

TALLER DE OLLACHEA ·  Comunidad Campesina 
Club de Madres 

TALLER DE SAN GABÁN  

·  Club de Madres 
·  Organizaciones Agrícolas 
·  Asociación de Productores de Piña 
·  ONG Acción Agraria 

·  Club de Madres 
·  Juez de Paz 
·  INRENA 
·  Gobernación 

TALLER DE PUERTO 
MANOA 

·   Posta de Salud 
·  Comedor Infantil 
·  Vaso de Leche 
·  Municipio Menor 
·  Alfabetización 
·  Rondas Campesinas 
·  Gobernación 
·  Asociación de Productores 
Agropecuarios 
·  Iglesia 
·  Acción Agraria 

·  Municipio y la Municipalidad 
·  Comedor Infantil 
·  Alfabetización 
 

·  Puesto de Salud 
·  Municipalidad 
·  Municipio Menor 
·  Alfabetización 
·  Rondas Campesinas 
·  Gobernación 
·  Asociación de Productores 
Agropecuarios 
·  Iglesia Adventista – Católica 
Instituciones religiosas 

 

TALLER DE LECHE 
MAYO 

 

·  WIÑAY 
·  Empresa MORO 
·  Municipio Menor 
·  INRENA 

·  WIÑAY 
·  Empresa MORO 
·  Municipio Menor 
·  INRENA 

·  Acción Agraria 
·  INIEA 
·  WIÑAY 
·  Municipio Menor 
·  INRENA 
·  Vaso de Leche 

Fuente y elaboración: ECSA INGENIEROS
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4.6.3.1 Taller Macusani 
 

A. GRUPO DE ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS 
 

·  Ministerio de Agricultura 
 

El Ministerio de Agricultura, según los participantes, maneja un presupuesto muy bajo y 
que no le permite un accionar más efectivo en la zona, como apoyar a los productores 
agropecuarios y modernizar la tecnología en esa área. Esto hace que su presencia pase algo 
desapercibida.  

 
·  Clubes de Madres  

 
Tiene limitada cobertura en la zona. Sólo realiza algunas actividades sociales de apoyo 
local y esto no le permite recibir significativos beneficios. Cumplen funciones 
relacionadas con la asistencia social. 

 
B. GRUPO DE ORGANIZACIONES SOCIALES 

 
·  Asociación de Comerciantes 

 
No presentan una buena organización lo cual limita su participación. Son percibidos como 
individualistas porque no realizan coordinaciones con otras instituciones. 

 
·  Clubes Sociales 

 
Realizan pocas actividades vinculadas al desarrollo social de la población. 

 
C. GRUPO DE AUTORIDADES LOCALES 

 
·  Policía Nacional del Perú (PNP) 

 
La percepción que tienen los participantes al taller respecto a la PNP no es positiva, dada 
la situación de desprestigio por la que atraviesa. Por esta razón, las rondas campesinas 
tienen el reconocimiento de la población local y realizan las funciones competentes a la 
Policía Nacional.  

 
D. GRUPO DE ORGANIZACIONES DE SALUD Y EDUCACIÓN 

 
·  Hospital San Martín de Porres 

 
Los participantes manifestaron que tener un hospital en su localidad es muy importante. 
Sin embargo, este realiza una función sólo asistencial, no logra solucionar las 
enfermedades de la población por trabas burocráticas. 

 
·  Instituto Superior Tecnológico (Estatal) 

 
Sólo ofrece una carrera profesional. Los jóvenes con otras vocaciones tienen que migrar 
hacia Juliaca o Puno para seguir una carrera técnica o universitaria y la mayoría de los 
egresados migran hacia Juliaca en busca de empleos.  
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4.6.3.2 Taller de Ollachea 
 

·  Comunidades Campesinas 
 

Existe poca participación de los pobladores de las zonas urbanas porque no tienen contacto 
con la zona rural donde se ubican las comunidades campesinas su presencia en la zona 
urbana pasa desapercibida. 

 
·  Club de Madres 

 
Fundada en 1999, está integrada por 40 socias y beneficiarios adicionales. Su principal 
función está en la preparación de alimentos que distribuyen a niños y ancianos de escasos 
recursos. 

 
4.6.3.3 Taller de San Gabán 
 

A. GRUPO DE ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS Y SOCIALES 
 

·  Club de Madres 
 

Sólo beneficia a un pequeño sector de la población y realiza un único taller de preparación 
de néctar. 

  
·  Organizaciones Agrícolas - Asociación de Productores de Piñas 

 
Organización recientemente formada dentro del Programa Nacional de Desarrollo 
Alternativo (PNDA), su principal función es producir y comercializar este producto dentro 
del mercado local y regional, principalmente en Puerto Maldonado. 

 
·  ONG Acción Agraria 

 
Recientemente establecida en la zona, realiza actividades para la producción de cítricos 
como cultivos alternativos para la mejora de la calidad de vida. El programa considera la 
distribución de plantas. 

 
B. GRUPO AUTORIDADES LOCALES, SALUD Y EDUCACIÓN 

 
Identificaron como las instituciones y organizaciones pequeñas. 

 
·  Club de Madres 

 
No cuenta con ingresos propios, tiene poco apoyo del gobierno central, beneficia a un 
sector de la población y no trabaja coordinadamente con el municipio local. 

 
·  Juez de Paz 

 
No tiene una participación importante en la resolución de los conflictos de la comunidad, 
los participantes se mostraron disconformes con sus funciones, además no maneja recursos 
económicos, no tiene local propio y su presencia no es permanente en la zona.  

 
·  INRENA 

 
Los participantes perciben que sólo beneficia al sector agropecuario y no establece 
mecanismos de inversión del canon forestal en San Gabán.  
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·  Gobernación 

 
Los participantes identificaron entre las principales funciones de la Gobernación, la 
garantía que ejerce en la administración de justicia, pero consideraron que al no brindar 
atención permanente a la población no cumple con esta función. El ausentismo permite la 
no resolución de conflictos internos. 

 
4.6.3.4 Taller de Puerto Manoa 
 

A. GRUPO DE ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS 
 

·  Posta de Salud 
 

El personal médico no asiste las urgencias de la población local, el stock de medicamentos 
no satisface la demanda local y el equipamiento médico y la infraestructura impide una 
mayor y mejor atención de la salud. 

 
·  Comedor Infantil 

 
Organización que trata de resolver los problemas de nutrición en niños y niñas de la 
comunidad, también prestan atención al adulto mayor en estado de indigencia. Presentan 
grandes limitaciones como la falta de utensilios y un local propio para la preparación de 
los alimentos. 

 
·  Vaso de leche 

 
Las raciones alimenticias que reciben del municipio y del PRONAA, no satisfacen la 
demanda local, beneficiando sólo a un sector de la población. 

 
·  Municipalidad Menor 

 
No cuenta con ingresos propios y el presupuesto que maneja no cubre la realización de 
obras en beneficio de la comunidad. Además se le percibe como una institución que se 
relaciona muy poco con otras organizaciones locales. 

 
·  Alfabetización 

 
Programa que tiene como objetivo alfabetizar a la población adulta. Esta institución no 
está debidamente organizada, cuenta con pocos beneficiarios y los profesores no asisten 
regularmente. No ha logrado relacionarse con la comunidad por falta de promoción. 

  
·  Rondas Campesinas 

 
Los participantes reconocen su función de garantizar la seguridad ciudadana. Sin embargo, 
presenta problemas económicos, no están debidamente capacitados en temas de seguridad 
ciudadana. No cuentan con local propio. 

  
·  Gobernación 

 
Los participantes manifestaron que el teniente gobernador no está capacitado para ejercer 
el cargo, no tiene oficina ni asiste a esta localidad. 
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·  Asociación de Productores Agropecuarios 
 

Los participantes consideraron que esta asociación tiene menor presencia debido a que 
actualmente sus tierras están contaminadas por las fumigaciones realizadas por la 
erradicación de los cultivos de la hoja de coca. 

 
·  Iglesia 

 
Según la opinión de los participantes, en este poblado existe la iglesia católica y la 
evangélica – adventista, ambas representan y congregan a un sector minoritario de la 
población. 

 
·  ONG Acción Agraria 

 
No realizan capacitaciones a los agricultores, estos tampoco participan en ella. Son pocos 
los pobladores que participan en esta. 

 
B. GRUPO DE ORGANIZACIONES SOCIALES 

 
·  Municipio y Municipalidad Distrital 

 
En el centro poblado la municipalidad menor está creada por ley, pero aún no funciona. No 
tiene un presupuesto y no maneja recursos económicos. Asimismo, no tiene un papel 
protagónico en esta zona por falta de comunicación con otras instituciones u 
organizaciones locales, tiene poca relación con la población local. 

 
·  Comedor Infantil 

 
 Los participantes reconocen al comedor infantil necesario para la lucha contra la 
desnutrición infantil y apoyo a los niños en edad escolar, pero que necesita apoyo 
económico para ampliar su cobertura local. 

 
·  Alfabetización 

 
Tiene como objetivo trabajar con personas de 15 o más años de edad sin educación básica. 
Este programa se inició recientemente y está trabajando con promotores de la zona 2 veces 
por semana. Los participantes manifiestan que tienen poca organización, tiene pocos 
beneficiarios y los profesores no asisten. 

 
C. GRUPO DE AUTORIDADES LOCALES, ORGANIZACIONES DE SAL UD Y 

EDUCACIÓN 
 

·  Puesto de Salud 
 

Su infraestructura es precaria. Los médicos no están capacitados y especializados. Tienen 
problema de escasez de medicamentos. 

 
·  Municipalidad Distrital  

 
No tiene coordinación con los centros poblados de su jurisdicción. No distribuye los 
ingresos económicos con sus centros poblados quienes no cubren las demandas de la 
población. 
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·  Municipio Menor  
 

No tiene el apoyo del municipio distrital, no maneja presupuesto ni recibe ingresos. 
 

·  Rondas campesinas 
 

No están en actividad constante por falta de apoyo económico. No están debidamente 
organizados y existe poca participación de la población local. 

 
·  Gobernación 

 
No tiene local propio y no recibe ingresos por parte del Estado para realizar sus 
actividades. 

 
·  Asociación de Productores Agropecuarios 

 
No están capacitados técnicamente. Sus actividades son de forma artesanal. No reciben 
apoyo técnico ni capacitación por parte de personal profesional. No cuentan con insumos 
para mejorar su producción. 

 
·  Instituciones Religiosas 

 
No tienen la presencia de un párroco y además no cuentan con la infraestructura necesaria 
para la realización de misas. 

 
4.6.3.5 Taller de Leche Mayo 
 

A. GRUPO DE ORGANIZACIONES AGROPECUARIAS 
 

·  ONG Wiñay 
 

Los participantes manifiestan que no apoya a la población y distorsiona los fines de las 
ONG´s lucrando con ellos. No ofrece créditos dentro de su programa de crianza y venta de 
aves. 

 
·  Empresa MORO 

 
Empresa concesionaria responsable del mantenimiento de la carretera Azángaro – 
Otorongo. No tiene una buena relación con la población local, no contribuye al respeto de 
las normas de tránsito. No cumplió con el apoyo ofrecido a la comunidad en el traslado de 
materiales de canteras a utilizar en obras de construcción local. 

 
·  Municipio menor 

 
De reciente creación, no tiene presupuesto ni maneja recursos, ni tiene local propio. 
Tampoco cuenta con una oficina de Registro Civil, lo cual impide la realización de 
trámites documentarios de identidad, matrimonios civiles, etc. 

 
·  INRENA 

 
Ha realizado actividades para la disminución de la tala indiscriminada en la zona. 
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B. GRUPO DE ORGANIZACIONES SOCIALES 
 

·  Wiñay 
 

Tiene un proyecto de crianza de aves, el cual sólo beneficia en la actualidad a un pequeño 
sector de la población. Algunos integrantes renunciaron a seguir participando en el 
proyecto por considerarlo poco rentable y porque el plan piloto falló al no tener asesoría 
técnica. 

 
·  Empresa MORO (Sub Concesionaria encargada del Programa de Transitabilidad) 

 
La población local no tiene una buena percepción de las actividades realizadas por esta 
empresa Concesionaria para el mantenimiento de la carretera y además por que no respeta 
los acuerdos establecidos por los pobladores en temas de seguridad vial. 

 
·  Municipio menor 

 

De reciente creación, no cuenta aún con presupuesto ni ingresos propios. 
 

·  INRENA 
 

Apoya a los madereros a través de programas de reforestación. Aunque la actividad 
forestal ha disminuido y son pocos los agricultores dedicados a esta actividad. 

 
C. GRUPO DE AUTORIDADES LOCALES Y ORGANIZACIONES DE SA LUD Y 

EDUCACIÓN  
 

·  Acción Agraria 
 

Beneficia al 10% de la población distrital a pesar de que tiene apoyo económico del 
municipio y ONG. Los resultados obtenidos hasta la fecha son mínimos. 

 
·  Wiñay 

 

Tiene un manejo comercial de sus actividades, los alimentos necesarios para la 
alimentación y crianza de las aves no se encuentran disponibles en la zona. 

 
·  INIEA 

 

Los participantes están a la espera de los resultados obtenidos de los estudios de suelo 
realizados a las tierras de los productores agropecuarios. 

 
·  Municipio menor 

 

De reciente creación, no maneja presupuesto ni recursos propios. 
 

·  INRENA 
 
No realiza un efectivo trabajo de campo, impiden la titulación de las tierras al no definir 
las áreas protegidas por el Estado. 

 
·  Vaso de leche 

 

Beneficia sólo a un sector de la población. No cuenta con recursos económicos y el padrón 
de socias necesita ser actualizado para realizar una distribución equitativa de los alimentos. 
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4.7 ANÁLISIS DE LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES 
ESTRATÉGICAS, SU IMPORTANCIA Y RELACIONES POR TALLE R  

 
A continuación se presentan dentro del análisis comparativo, las instituciones y organizaciones locales 
más importantes identificadas por los participantes en cada Taller, a través del uso de la Matriz de 
Identificación Institucional, Matriz de Importancia y el Diagrama de Venn que van a permitir conocer 
además, las relaciones actuales existentes entre ellas, que tipo de articulación tienen y en qué temáticas 
están trabajando coordinadamente. (Ver Anexo 4G). 

 
Cuadro 4.8 Análisis de las Instituciones y Organizaciones Estratégicas, su Importancia y 

Relaciones - Macusani 
 

Relaciones institucionales 
Institución Matriz Importancia 

Instituciones Tipo de 
relación Razones 

·  UGEL–
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS 

Buena Tienen comunicación y coordinan 
la enseñanza educativa. 

·  SPAR MACUSANI Buena Investigan y coordinan actividades 
de fomento y promoción de la 
alpaca y sus beneficios. 

·  RONDAS 
CAMPESINAS 

Buena Coordinan actividades de 
seguridad. 

·  MINSA Regular Tienen poca comunicación, 
trabajan por separado. 

·  MINISTERIO DE 
AGRICULTURA 

Regular Existen pocas actividades 
compartidas. 

MUNICIPALIDAD ·  Municipalidad 
Provincial, capital de 
Carabaya, maneja su 
presupuesto y vela por el 
desarrollo de la 
población. Tiene 141 
años de fundada. 
·  Trabaja en obras de 
beneficio social a favor 
de comunidades, distritos 
y club de madres, tiene 
un enfoque integral del 
desarrollo local. ·  CLUB DE MADRES Buena Coordinan actividades de 

bienestar social y tienen 
comunicación. 

·  MINISTERIO DE 
AGRICULTURA 

Regular Tienen poca comunicación. 

·  MINSA Regular Les ayudan con campañas de 
vacunación y atención médica. 

·  CLUB DE MADRES Buena Coordinan actividades en 
seguridad ciudadana. 

·  MINIEDU Regular Campaña de Alfabetización. 

RONDAS 
CAMPESINAS 

·  Organización de 
iniciativa comunal 
combate la delincuencia 
común, beneficia al 90% 
de la población, tiene 12 
años de fundación. 
·  Está fortalecida por su 
propia organización, 
función y efectividad y 
además brinda un 
servicio gratuito. 

·  SPAR MACUSANI Buena Tienen comunicación y 
coordinan actividades de 
capacitación sobre camélidos. 

·  ORGANIZACIONES 
DE BARRIO 

Regular Tienen un beneficio limitado y 
no existe una relación estrecha. 

·  ORGANIZACIONES 
DE JÓVENES 

Regular No tienen poyo de los pobladores 
y de las autoridades. 
No tienen capacitación. 

COMUNIDADES 
CAMPESINAS 

·  Están consideradas 
como el sustento social 
del pueblo, permite la 
participación ciudadana 
respetando y 
transmitiendo las 
características culturales. 

·  MUNICIPALIDAD Buena Transmiten costumbres 
ancestrales y en ella participa la 
población. 

·  MINSA Regular No realizan campañas juntas. 
·  ORGANIZACIONES 

DE JÓVENES 
Regular Poca atención a los jóvenes. 

INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS 

·  Instituto Superior 
Tecnológico (Estatal) 
·  Institución Educativa 
(Nivel Colegios) ·  ORGANIZACIONES 

DE BARRIO 
Regular Poca importancia 

·   MINSA Pequeña Poca comunicación 
·  ORGANIZACIONES 

DE JÓVENES 
Pequeña No realizan actividades 

coordinadas. 
·  ORGANIZACIONES 

DE BARRIO 
Pequeña No se articulan 

·  SPAR MACUSANI Regular Mantienen una relación estrecha. 

 
AGENCIA 
AGRARIA 
 
 
 

·  Promueve y fomenta el 
desarrollo del sector 
agropecuario y capacita a 
los agricultores. 

·  MUNICIPALIDAD Buena Mantienen una buena relación. 
Coordinan temas del sector 
agropecuario. 

Fuente y elaboración: ECSA Ingenieros  
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Cuadro 4.9 Análisis de las Instituciones y Organizaciones Estratégicas, su Importancia y Relaciones - Ollachea 
 

Relaciones institucionales Institución Matriz Importancia 
Instituciones Tipo de relación Razones 

·  CENTRO EDUCATIVO Buena Tienen una buena relación, coordinando constantemente 
actividades de mejora de la enseñanza del educando. 

·  CENTRO DE SALUD Buena Tienen una buena relación, coordinan campañas de salud en 
beneficio de la población local. 

·  COMUNIDAD CAMPESINA Regular Su comunicación es mínima, coordinan pocas actividades. 
·  RONDAS CAMPESINAS Regular Coordinan muy poco y su comunicación es mínima. 
·  COMUNIDAD MINERA Regular Existe poca comunicación. 

 
MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL 

·  Creada en 1854, beneficia 
aproximadamente a los 5, 000 habitantes 
del distrito de Ollachea. 
·  Entre sus principales actividades se 
identifican su constante coordinación con 
la población para la realización de obras a 
favor de la comunidad y las 
coordinaciones con las instituciones y 
organizaciones de y en la localidad. 
·  Maneja y utiliza el presupuesto del 
distrito y los participantes reconocen entre 
sus principales logros, las obras de 
infraestructura turística y recreativa y la 
pavimentación de las principales calles. 

·  COMEDOR  Regular Coordinan actividades de distribución de los alimentos. 

·  CENTRO DE SALUD Regular Su relación se caracteriza en las coordinaciones sobre las 
campañas de vacunación y charlas de prevención de la salud en 
beneficio de los estudiantes. 

INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS 

·  Funcionan hace 35 años sólo hasta el 
nivel secundario. 
·  En la actualidad beneficia a 520 
estudiantes. 
·  Su función principal es la formación 
integral de los jóvenes. 
·  Los participantes perciben que la 
educación es importante para el desarrollo 
de la localidad. 

·  COMEDOR Regular  Coordinan la alimentación de los niños en edad escolar, sobre 
todo de nivel primario. 

·  COMEDOR Buena EL Centro de Salud realiza supervisiones en la selección y 
preparación de alimentos. 

CENTRO DE 
SALUD 

·  Funciona desde el año 1997. 
·  Su función es preventiva y beneficia a 
toda la población. 
·  Realiza exitosas campañas de 
vacunación. 

·  COMUNIDAD MINERA Regular  Realizan campañas de salud. 

Fuente y Elaboración: ECSA Ingenieros 
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Cuadro 4.10 Análisis de las Instituciones y Organizaciones Estratégicas, su Importancia y Relaciones – San Gabán 
 

Relaciones institucionales Institución Matriz Importancia 
Instituciones Tipo de relación Razones 

·  CENTRO DE SALUD Buena Coordinan campañas de vacunación y fomentan el cuidado de la 
salud. 

·  CENTRO EDUCATIVO Buena Tienen comunicación y coordinan actividades específicas como 
las culturales o patrióticas. 

·  RONDAS CAMPESINAS Regular Tienen poca comunicación, está en proceso de reorganización.  
·  ASOCIACIÓN 
AGRICULTORES DE PIÑA 

Mala Tienen poca comunicación trabajan por separado. 

·  GOBERNACIÓN Regular Realizan actividades para un mejor manejo de la justicia. 
·  ONG ACCIÓN AGRARIA Regular Realizan algunas actividades asesoría técnica. 
·  CLUB DE MADRES Buena Coordinan actividades relacionadas al bienestar de las 

poblaciones más necesitadas. 

MUNICIPALIDAD ·  Fue creada en el año 1975. 
·  Los participantes identificaron como 
una de sus principales actividades, el 
apoyo que brinda a las diferentes 
organizaciones locales. 
·  También presta servicios básicos a la 
población.  

·  INRENA Regular No trabajan coordinadamente. 
·  CENTRO EDUCATIVO Regular Trabajan coordinadamente a través del Seguro Escolar y el SIS. 
·  JUEZ DE PAZ Regular Coordinan algunas actividades de constatación de delitos 

menores.  
·  GOBERNACIÓN Regular  Coordinan algunas actividades de constatación de delitos 

menores.  

CENTRO DE 
SALUD 

·  Creado en el año 1970, realiza 
acciones preventivas y también 
hospitalizaciones, lo cual beneficia a 
toda la población. 

·  CLUB DE MADRES  Realizan charlas y campañas de salud y limpieza. 
·  PARROQUIA Regular Coordinan actividades de asistencia espiritual. CENTRO 

EDUCATIVO 
·  Creado en 1982, beneficia a toda la 
población. 
·  Los participantes manifestaron no 
estar contentos con la educación y los 
docentes, a pesar de ello consideraron a 
este sector, importante para el 
desarrollo local. 

·  INRENA Regular Realizan charlas de educación ambiental. 

LA PARROQUIA ·  Brinda asistencia espiritual. 
·  Los participantes manifestaron su 
aporte a la salvación de las almas. 

·  CENTRO DE SALUD Regular El Centro de Salud apoya actividades realizadas por la Parroquia 
sobre el cuidado de la salud. 

Fuente y Elaboración: ECSA Ingenieros 
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Cuadro 4.11 Análisis de las Instituciones y Organizaciones Estratégicas, su Importancia y Relaciones – Puerto Manoa 
 

Relaciones institucionales Institución Matriz Importancia 
Instituciones Tipo de relación Razones 

·  RONDAS CAMPESINAS Buena Realizan coordinaciones en el tema de seguridad ciudadana. 
Tienen constante comunicación. 

·  MUNICIPALIDAD 
PROVINCIAL 

Regular Existen actividades esporádicas relacionadas a la mejora de la 
producción. 

·  MUNICIPALIDAD MENOR Regular Existen actividades esporádicas relacionadas a la mejora de la 
producción. 

·  GOBERNACIÓN Buena Existen actividades coordinadas para la obtención de beneficios 
técnicos y sociales. 

ASOCIACIÓN DE 
PRODUCTORES 
AGROPECUARIOS 

·  Creada hace 20 años. 
·  Está conformada actualmente por 
120 productores agropecuarios. 
·  Entre sus principales objetivos se 
encuentra la mejora de la producción de 
sus plantaciones, entre las cuales están: 
yuca, plátano, frutas cítricas, entre 
otras). También la crianza de animales 
menores como las aves de corral y el 
cuy. 

·  ACCIÓN AGRARIA Regular Les brinda asesoría técnica para la mejora de la producción 
agropecuaria. 

·  MUNICIPALIDAD DISTRITAL Regular Coordinan actividades esporádicas sobre todo en el tema de 
seguridad ciudadana. 

·  MUNICIPALIDAD MENOR Regular Coordinan actividades esporádicas sobre todo en el tema de 
seguridad ciudadana. 

·  VASO DE LECHE Regular Realizan actividades por la mejora de la alimentación. 

RONDAS 
CAMPESINAS 

·  De reciente creación (2 años aprox.), 
beneficia a toda la población. 
·  Entre sus principales actividades está 
la de coordinar las normas éticas y 
disciplinarias de los poblados, 
especialmente donde no existe 
presencia policial. 

·  GOBERNACIÓN Regular Coordinan actividades relacionadas a la seguridad ciudadana. 

Fuente y Elaboración: ECSA Ingenieros   
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Cuadro 4.12 Análisis de las Instituciones y Organizaciones Estratégicas, su Importancia y Relaciones – Leche Mayo 
 

Relaciones institucionales Institución Matriz Importancia 
Instituciones Tipo de relación Razones 

PUESTO DE SALUD Buena Coordinan las atenciones a través del Seguro Escolar. 
·  RONDAS CAMPESINAS Buena Realizan actividades de alfabetización. 
·  MUNICIPALIDAD DISTRITAL Regular Esporádicamente coordinan acciones. 
·  MUNICIPIO MENOR Regular Realiza el pago de 2 profesores. 
·  ACCIÓN AGRARIA Buena Coordinan el mantenimiento del vivero y las plantaciones de 

cacao. 

INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS 
 

·  Recientemente se ha establecido la 
enseñanza secundaria. 
·  Los participantes manifestaron que 
beneficia a toda la población y que impide 
que los jóvenes migren hacia otras 
localidades. 
 ·   INIEA Regular Realizan algunas charlas informativas. 

·  MUNICIPIO MENOR Buena  
·  VASO DE LECHE Buena Coordinan la preparación y distribución de los alimentos a los 

sectores más pobres. 

PUESTO DE 
SALUD 

·  Tiene un año de funcionamiento. 
·  Realiza atenciones y pequeños 
programas preventivos de salud. 

·  RONDAS CAMPESINAS Regular Se benefician con campañas de vacunación entre otras. 
·  MUNICIPIO MENOR Regular Coordinan poco las actividades de seguridad ciudadana. 
·  INIEA Regular  Existe poca comunicación. 

RONDAS 
CAMPESINAS 
 

·  Surge aproximadamente hace 12 años. 
·  Entre sus principales funciones está el 
control del mal comportamiento de 
algunos pobladores, asumiendo el rol de la 
PNP. 
·  Se relaciona con otras rondas 
campesinas de zonas cercanas a la 
localidad.  

·  ACCIÓN AGRARIA Buena Tienen comunicación y trabajan juntas diversas temáticas 
como la seguridad y la ambiental. 

VASO DE LECHE ·  Cada 3 meses distribuye los alimentos 
a 76 beneficiarios. 

·  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
 

Buena Realizan actividades en beneficio del sector agropecuario. 

�  MUNICIPIO MENOR 
 

Regular Existe poca comunicación y trabajo coordinado. 

�  INIEA Regular Coinciden en algunas actividades relacionadas al sector 
agropecuario. 

ACCIÓN 
AGRARIA 

Establecida en la localidad en el 2005, 
beneficia a 25 productores agropecuarios. 
Su principal actividad está relaciona con 
el fomento de la producción de cacao, 
café, cítricos. 
También realiza campañas de 
reforestación. 

�  INRENA 
 

Regular Coinciden en algunas actividades relacionadas al sector 
agropecuario. 

Fuente y elaboración: ECSA Ingenieros 
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4.8 ANÁLISIS DE LA MATRIZ DE IMPACTOS 
 
·  Clasificación de los Impactos 
 
a. Impactos Positivos  
 

�  Sobre el Medio Socioeconómico y Cultural  
 

Los participantes manifestaron sus inquietudes relacionadas por la obtención de un mejor 
empleo o el intercambio comercial de sus productos, que producirían un mayor dinamismo 
económico y mayores ingresos, mejorando la calidad de vida de la población. 
 
Se encuentran incluidos también los beneficios que brindaría el asfaltado de la actual vía sobre la 
salud, principalmente por la disminución de material particulado, al tener un mayor acceso a 
establecimientos de salud en casos de emergencias. También mencionan que la educación 
mejoraría por el acceso a tecnología y medios de comunicación como la internet y otros 
servicios. 
 
En el tema cultural, manifestaron, por ejemplo, que en la etapa de operación de la carretera, se 
produciría el intercambio con poblaciones locales, regionales o internacionales. 

 
b.  Impactos Negativos 
 

�  Sobre el Medio Socioeconómico y Cultural 
 

Se consideraron las inquietudes de los participantes que perciben una posible disminución de 
ingresos obtenidos de las actividades agropecuarias, servicios, etc., como consecuencia de la 
ampliación del derecho de vía. También se incluyen las preocupaciones por la afectación de sus 
predios por este mismo concepto. 
 
Clasificamos aquí los temas relacionados con los posibles daños en el intercambio de las 
relaciones sociales y culturales a nivel personal, familiar, etc. entre las poblaciones locales, 
trabajadores y poblaciones de otras zonas. 
 
�  Sobre el Medio Físico 
 
Los participantes identificaron los impactos que se generarían por las actividades del Proyecto y 
por la operatividad de la vía.  

 
�  Sobre el Medio Biológico 
 
Los participantes identificaron que los probables problemas de contaminación que se generarían 
por las actividades del Proyecto, afectarían a la flora y fauna. Por ejemplo, los ruidos o la 
contaminación de agua y aire podrían generar la desaparición o migración de algunas especies de 
fauna silvestre. 

 
Taller de Macusani 
 
Los principales impactos percibidos positivamente por los participantes son los relacionados con el 
intercambio comercial y turístico derivado del funcionamiento de la carretera, así como la generación 
de empleo en esta etapa. 
 
Los participantes tienen una falsa expectativa sobre el número de empleos que se generarían durante la 
etapa de construcción y funcionamiento de la vía para jóvenes y mujeres. 
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Dentro de las percepciones negativas, es el tema de las compensaciones por la afectación de predios 
urbanos y por las tierras utilizadas para la actividad agropecuaria, las principales preocupaciones de los 
participantes. La construcción y ampliación del derecho de vía podrían perjudicar a las poblaciones 
dedicadas principalmente a la actividad agropecuaria. 
 
También en la localidad de Macusani, por sus características económicas pecuarias, existe una especial 
preocupación por los probables accidentes ocasionados por los vehículos que transitarán por la nueva 
vía e la excesiva velocidad.  
 
Taller de Ollachea 
 
Las principales percepciones positivas de los participantes con respecto al Proyecto, se relacionan con 
la temática del intercambio comercial, turístico así como la generación de empleo que permitirá el 
fortalecimiento de las relaciones entre las localidades del Área de Influencia del Proyecto y el acceso a 
servicios tecnológicos que los vinculen con el resto del país y del mundo. 
 
Las percepciones negativas de los participantes, se relacionan con probables accidentes generados por 
la alta velocidad de los vehículos que transitarán por la nueva vía. Asimismo, la existencia de 
preocupaciones por las consecuencias del establecimiento de relaciones sociales e interpersonales entre 
los habitantes de la localidad y los trabajadores de la empresa concesionaria en el aspecto socio 
cultural de la localidad. (Cuadro 4.13) 
 
 Taller de San Gabán 
 
Las percepciones positivas de los participantes se relacionan con el incremento del intercambio 
comercial de sus productos con otras localidades y el mayor número de servicios para satisfacer la 
demanda del sector turístico. 
 
Las percepciones negativas de los participantes, se relacionan con el tema de la contaminación 
ambiental y accidentes automovilísticos producidos por un mayor tránsito de vehículos en la zona. 
 
A nivel social existe preocupación por el tema de las relaciones establecidas entre la población y los 
trabajadores de la empresa Concesionaria, por posibles impactos en la salud física y mental de la 
población. (Cuadro 4.14) 
 
Taller de Puerto Manoa 
 
Las percepciones positivas de los participantes, se relacionan con el funcionamiento de la carretera, 
con el intercambio comercial y de pasajeros de las localidades del Área de Influencia del mismo. Los 
beneficios sociales, que se obtendrán por su mayor vinculación a ejes de desarrollo, tiene una 
aceptación positiva por parte de los participantes, al igual que la generación de empleo para jóvenes y 
mujeres. 
 
Las percepciones negativas están dentro del tema de las afectaciones a los predios urbanos, las 
relaciones entre la empresa Concesionaria y el acceso al servicio de agua potable. (Cuadro 4.15) 
  
Taller de Leche Mayo 
 
Identificamos que las percepciones positivas de los participantes se relacionan con las temáticas del 
intercambio comercial que dinamizará la economía local, permitiendo el crecimiento social de la 
localidad. El funcionamiento de la carretera permitirá un mejor y mayor acceso a servicios educativos 
y de salud. 
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Dentro de las percepciones negativas, identificamos que la contaminación ambiental, los accidentes 
automovilísticos y las afectaciones a predios urbanos y áreas destinas a la actividad agropecuaria, son 
las principales preocupaciones de los participantes por la construcción y funcionamiento de la 
carretera. 
 
Asimismo, se identifica en especial interés el tema social en el intercambio de las relaciones entre 
pobladores y empresa Concesionaria, por los ya producidos impactos negativos de esta relación. 
(Cuadro 4.16 y Anexo 4G). 
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Cuadro 4.13 Clasificación de Impactos – Taller de Ollachea 
 

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS 
Medio Socioeconómico y Cultural Medio Físico Medio Biológico Medio Socioeconómico y Cultural Medio Físico Medio Biológico 

 
·  Menores costos de los pasajes y fletes facilitarán el traslado 

de los pobladores y de los productos, especialmente 
agropecuarios. 

 
·  Incremento del flujo comercial hacia otras regiones del Perú. 
 
·  Crecimiento del turismo, a través del aprovechamiento de los 

recursos naturales.  
 
·  Incremento del empleo, especialmente de mano de obra no 

calificada, por los trabajos de construcción y mantenimiento. 
 
·   Mejores servicios, para los empleados del campamento en la 

etapa de construcción de la carretera. 
 
·  Mejorará en la calidad de los productos locales, para hacerlos 

competitivos.  
 
·  Intercambio cultural entre los poblados que unirá la carretera. 
 
·  Mejores conocimientos a través de la tecnología y servicios 

de comunicación por la construcción de la carretera. 
 
·  Seguridad vial por la disminución de accidentes ocasionados 

por el mal estado de la vía. 
 

  
·  Disminución de las 

emisiones de 
material particulado 
por el asfaltado de 
la carretera y menor 
afectación a la flora, 
mejorando la 
actividad 
fotosintética. 

 
·  Pérdida del suelo agrícola por 

ampliación de la carretera. 
 
 
·  Riesgo de las viviendas ubicadas 

sobre los terrenos adyacentes a la 
vía. 

 
·  Posibles madres solteras como 

consecuencia de relaciones 
extramaritales con trabajadores 
foráneos del Proyecto. 

 
·  Posible aumento de enfermedades 

y/o afectaciones a la salud de los 
pobladores, por el incremento en la 
emisión de gases tóxicos 
provenientes del flujo vehicular. 

 

 
 

 
·  Pérdida de flora y fauna 

por la contaminación 
producida por el uso de 
equipos y maquinarias 
pesadas en la etapa de 
construcción.  

 
·  Incremento de accidentes 

y atropellos de animales a 
causa de la excesiva 
velocidad del transporte 
que circulará por la nueva 
vía. 

 
 

Fuente y elaboración: ECSA Ingenieros 
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Cuadro 4.14 Clasificación de los Impactos – Taller San Gabán 
 

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS 
Medio Socioeconómico y Cultural Medio Físico Medio Biológico Medio Socioeconómico y Cultural Medio Físico Medio Biológico  

·  Mayores ingresos económicos por el Incremento de 
la inversión de agentes económicos extra locales. 

 
·  Se obtendrá mayores beneficios por el acceso al 

mercado para el intercambio comercial entre los 
pueblos comprometidos. 

 
·  Incremento de servicios turísticos, restaurantes, 

hoteles y servicios en general, que facilitarán la 
estadía de los visitantes. 

 
·  Desarrollo tecnológico y local por un mejor acceso 

a servicios de comunicación. 
 
·  Intercambio cultural y crecimiento de las relaciones 

socio-culturales entre comunidades cercanas al 
distrito. 

 
·  Mayor facilidad de transporte en caso de 

emergencias. 
 
·  Mayor oportunidad para que la juventud estudie en 

los centros educativos con mejor infraestructura y 
nivel de enseñanza. 

 
·  Abastecimiento permanente de alimentos y 

productos foráneos en condiciones adecuadas de 
sanidad e higiene. 

 
 

 ·  Estafas producidas por los 
trabajadores de los campamentos, 
afectan las economías locales. 

 
·  Relaciones inestables entre las 

mujeres de la zona y trabajadores 
eventuales. 

 
·  Ruptura de hogares por el 

establecimiento de relaciones 
extramaritales con trabajadores del 
proyecto. 

 
·  Incremento de la delincuencia por la 

sobrepoblación de la zona. 
 
·  Accidentes de tránsito a personas por 

el incremento de la velocidad 
vehicular, por el nuevo estado de la 
carretera. 

 

·  Contaminación del aire, 
por el monóxido de 
carbono emitido por los 
vehículos.  

 
·  Acumulación de 

desechos por los 
campamentos 
instalados en la etapa de 
Construcción. 

 
·  Derrumbes por el uso 

de maquinarias en los 
tajos o cortes afectados 
para la construcción de 
la carretera. 

·  Afectación de la 
fauna por ruidos 
molestos causados 
principalmente por 
los equipos y 
maquinarias 
empleados en la 
construcción y por 
el tránsito 
vehicular en la 
nueva vía. 

 
·  Accidentes de 

tránsito a animales 
por el incremento 
de velocidad 
vehicular por el 
nuevo estado de la 
vía. 

 

Fuente y elaboración: ECSA Ingenieros  
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Cuadro 4.15 Clasificación de los impactos – Taller de Puerto Manoa 
 

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS 
Medio Socioeconómico y Cultural Medio Físico Medio Biológico Medio Socioeconómico y Cultural Medio Físico Medio Biológico 

·  Estímulo al mejoramiento de la calidad 
de los productos locales, para hacerlos 
más competitivos. 

 
·  Mayor desarrollo local, solicitando 

programas socioeconómicos para la 
comunidad. 

 
·  Trabajo eventual para la población 

como mano de obra no calificado y 
cumplimiento en el monto del sueldo 
acordado con el Concesionario. 

 
·  Justo pago de los predios afectados por 

la carretera. 
 
·  Reducción de los tiempos de viaje para 

Juliaca, Mazuco y otros pueblos 
relacionados directa e indirectamente 
con la carretera. 

 
·  Intercambio migratorio que posibilitará 

un mayor acercamiento entre los 
pueblos beneficiarios del Proyecto. 

 

  ·  Comerciantes perjudicados por los 
trabajadores de la empresa 
constructora por cuentas no pagadas de 
los servicios prestados.  

 
·  Afectación de terrenos y viviendas a 

causa de la construcción de la 
carretera. 

 
·  Negocios perjudicados y cerrados 

temporalmente por la construcción de 
la carretera y por la desigual 
competencia en precios y calidad con 
productos del Brasil. 

 
·  No acceso al agua potable porque el 

reservorio esta ubicado justo por 
donde pasará la carretera. 

 
·  Accidentes vehiculares, atropellos a 

personas como consecuencia del 
incremento de la velocidad por el 
nuevo estado de la vía. 

 

·  Contaminación del aire, 
por los gases de los 
vehículos y maquinarias 
utilizadas en la 
construcción de la 
carretera. 

 
·  Material de las canteras 

reducido por la 
utilización en la 
construcción vial. 

 
 

·  Accidentes 
vehiculares, 
atropellos de 
animales como 
consecuencia de la 
velocidad de los 
vehículos. 

 

Fuente y elaboración: ECSA Ingenieros 
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Cuadro 4.16 Clasificación de los Impactos - Taller de Leche Mayo 
 

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS 
Medio Socioeconómico y Cultural Medio Físico Medio Biológico Medio Socioeconómico y Cultural Medio Físico Medio Biológico 

·  Reducción de los costos de movilización 
en transporte y de los productos locales. 

 
·  Los productos de la zona como la piña, 

cocona, etc., podrán salir al mercado local 
y nacional, sin correr el riesgo de pérdida 
en la cantidad y calidad por el tiempo de 
transporte. 

 
·  Generación de empleo en la empresa 

Concesionaria y empleo para las mujeres 
en la señalización de la obra. 

 
·  Incrementará las relaciones comerciales 

con nuevos mercados. 
 
·  Mejoramiento del poblado convirtiéndose 

en una zona de fácil acceso. 
 
·  Más servicios y beneficios sociales que 

mejoran la calidad de vida del poblador a 
través del aumento de ingresos a las 
familias. 

 
·  La carretera facilitará el traslado de la 

población escolar a estudiar en las 
capitales de provincias. 

 

  
 

·  Destrucción de viviendas y terrenos. 
 
·  Riesgo del incumplimiento del pago de 

sueldos por la Concesionaria, tal como 
se ha presentado en otros poblados por 
empresas similares. 

 
·  Accidentes vehiculares por el 

incremento de la velocidad del 
transporte. 

 
·  Mujeres embarazadas y abandonadas 

por relaciones extramaritales. 
 
 

 
·  Destrucción de la playa 

y disminución de los 
materiales de trabajo 
por la extracción de 
arena en las canteras. 

 
 
 

·  Contaminación 
ambiental 
principalmente del 
aire y agua por las 
obras de construcción 
de la carretera  

 
·  Presencia de 

zancudos y otros 
tipos de insectos 
como consecuencia 
del cierre del cauce 
de agua en 
determinadas áreas 
de trabajo.  

 

Fuente y elaboración: ECSA Ingenieros 
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4.9 ANÁLISIS ESTRATÉGICO DE LOS TALLERES  
 
En este tipo de análisis, se consideran las expectativas de la población en relación a sus organizaciones 
e instituciones importantes y las áreas o sectores estratégicos, que al desarrollarse, contribuirían con el 
crecimiento socioeconómico de la localidad. (Ver Anexo 4G y 4H). 
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ESCENARIO ECONÓMICO 
 
�  El mejoramiento genético de los camélidos 

sudamericanos y la exportación de productos 
derivados de la crianza de los mismos, 
permite un mayor ingreso económico 
familiar, incremento del empleo, creación de 
PYMES e inversiones económicas en esta 
actividad productiva. 

�  Mayores y mejores productos que satisfacen 
la demanda interna y produce el intercambio 
comercial con los países de Brasil y Bolivia. 
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ANÁLISIS ESTRATÉGICO DE LOS TALLERES INFORMATIVOS -  PARTICIPATIVOS 

 
TALLER DE MACUSANI 

ESCENARIO 
SOCIAL  

�  Mayor seguridad 
ciudadana a través de 
la capacitación de los 
integrantes de las 
Rondas Campesinas 
y la PNP y 
coordinando 
actividades para un 
eficiente servicio. 

ESCENARIO SOCIAL – 
EDUCACIÓN 

 
�  Creación de nuevas carreras 

técnicas relacionadas a las 
potencialidades turísticas y 
económicas; impartidas a 
través del Instituto de 
Educación Superior de la 
localidad. 

 

ESCENARIO 
SOCIAL – SALUD 

 
�  Mejorar la calidad 

general del servicio y la 
cobertura de la atención 
en el hospital para que 
pueda atender cualquier 
emergencia o accidente 
de tránsito. 

 

RONDAS 
CAMPESINAS – PNP 

COMUNIDADES 
CAMPESINAS 

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 
SPAR MACUSANI 

EMPRESA INTERSUR 

MINSA - DIRSA 
REDESS CARABAYA 
CENTRO DE SALUD 

MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN - UGEL  

CENTRO EDUCATIVO 
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
EMPRESA INTERSUR 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
UGEL 

CENTRO EDUCATIVO 

MINISTERIO DE SALUD 
CENTRO DE SALUD 

 
TALLER DE OLLACHEA 

ESCENARIO ECONÓMICO 
 
�  Mejores ingresos económicos debido al 

crecimiento del empleo que se obtendrá a 
través de la explotación turística de la zona 
(aguas termales, centros recreacionales, 
ruinas arqueológicas) y de la mejora de la 
infraestructura turística (hospedajes y 
restaurantes). 

�  La creación de una piscigranja, para atender 
la demanda interna y externa. 

�  Intercambio comercial de productos 
industrializados con Brasil y Bolivia. 

ESCENARIO SOCIAL – 
EDUCACIÓN 

 
�  Creación de un Instituto de Educación 

Superior para la capacitación de los 
pobladores en turismo y carreras técnicas. 

�  Mejorar la infraestructura del centro 
educativo y la calidad de la enseñanza 
educativa. 

�  Incluir en la currícula escolar el curso de 
educación vial para contribuir con la cultura 
vial en la población. 

�  Capacitación ambiental a los pobladores y a 
los trabajadores para mitigar los impactos 
ambientales negativos. 

ESCENARIO SOCIAL – SALUD 
 
�  Capacitación de la población en educación 

sexual para evitar enfermedades de 
transmisión sexual, embarazos no deseados 
y madres solteras. 

 
�  Implementar y mejorar la atención en el 

centro de salud, convirtiéndolo en un mini 
hospital que pueda atender posibles 
accidentes de tránsito peatonal y vehicular y 
enfermedades producidas por la 
contaminación ambiental. 

�

ANÁLISIS ESTRATÉGICO DE LOS TALLERES INFORMATIVOS -  PARTICIPATIVOS 



���������	�
��
��������������	��
���	������	������
 ��
��	���	������������	�������
����
��
����� ��!��"
�������	#�
�
��
���$

�%�


���
�
& �

ECSA Ingenieros� � �
�'�����
�����
������
��(��%��������
�����
�
�
�	� �	���
���)���"#�-/� 

 
 
 

E 
S 
C 
E 
N 
A 
R 
I 
O 
S 
 

F 
U 
T 
U 
R 
O 
S 

A 
C 
T 
O 
R 
E 
S 
 

E 
S 
T 
R 
A 
T 
E 
G 
I 
C 
O 
S 

��������� ESTRATÉGICO ��	��
������	�	����

������
�� � �������������
� �

 
TALLER DE SAN GABÁN 

ESCENARIO ECONÓMICO 
 
�  Crear empresas locales para la 

industrialización de la producción agrícola. 
�  Fomentar la inversión privada para 

desarrollar la agroindustria. 
�  Desarrollar la infraestructura vial para 

mejorar el intercambio comercial y las 
comunicaciones con otras poblaciones 
locales, regionales, internacionales. 

�  Mejorar la infraestructura turística y 
promover los atractivos turísticos locales. 

ESCENARIO SOCIAL 
– EDUCACIÓN 

 
�  Mejorar la 

infraestructura del centro 
educativo y mejorar la 
calidad de la enseñanza 
educativa. 

�  Capacitar a la población 
en temas de educación 
vial. 

ESCENARIO 
SOCIAL – 

SEGURIDAD 
CIUDADANA  

�  Creación de puestos 
policiales. Realizar 
actividades coordinadas 
entre la PNP y las 
Rondas Campesinas. 

ESCENARIO 
SOCIAL – SALUD 

 
�  Creación de un hospital 

y ampliar la cobertura de 
atención. 

 

RONDAS 
CAMPESINAS 

PNP 

MINISTERIO DE 
SALUD 

CENTRO DE SALUD 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
 

EMPRESA INTERSUR 

MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN - UGEL  
CENTRO EDUCATIVO 
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GOBIERNO CENTRAL 
GOBIERNO REGIONAL 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
MINISTERIO DE AGRICULTURA 

ASOCIACIÓN PRODUCTORES 
AGROPECUARIOS 

MTC 
ONG´s 

 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
UGEL 

CENTRO EDUCATIVO  

ESCENARIO ECONÓMICO 
 
�  Mejores ingresos económicos producidos por el 

crecimiento del comercio y del empleo de la 
población como consecuencia del 
aprovechamiento de los atractivos turísticos de la 
zona y al paso de la carretera Interoceánica por la 
localidad. 

�  Fomentar el apoyo técnico al sector agrario para 
desarrollar una producción de calidad y lograr un 
positivo intercambio comercial con otras zonas. 

ESCENARIO SOCIAL – EDUCACIÓN 
 
�  Mejorar la infraestructura educativa y la calidad 

de la enseñanza en el centro educativo de la zona. 

�
TALLER DE PUERTO MANOA 
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ANÁLISIS ESTRATÉGICO DE LOS TALLERES INFORMATIVOS -  PARTICIPATIVOS 
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ANÁLISIS ESTRATÉGICO DE LOS TALLERES INFORMATIVOS -  PARTICIPATIVOS 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
ONG ACCIÓN AGRARIA 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
UGEL 

CENTRO EDUCATIVO 
INTERSUR 

MINISTERIO DE SALUD 
CENTRO DE SALUD 

INTERSUR 

ESCENARIO ECONÓMICO 
 

�  Desarrollar el sector agrícola para una 
producción de calidad, que permita la generación 
de empleo y empresas. 

�  Mejorar la producción de cítricos para 
comercializar y exportar a través de la carretera 
Interoceánica. 

�  Crear empresas agroindustriales de los productos 
de la localidad. 

�  Intercambiar la producción agropecuaria de la 
zona con otras poblaciones cercanas lo que se 
logrará con el asfaltado y funcionamiento de la 
carretera. 

ESCENARIO SOCIAL – EDUCACIÓN 
 
�  Mejorar la infraestructura de las instituciones 

educativas para la capacitación de la población 
en educación vial. 

ESCENARIO SOCIAL – SALUD 
 
�  Implementar y mejorar la atención en el 

centro de salud. 

TALLER DE LECHE MAYO 
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4.10 CONCLUSIONES 
 
Los resultados obtenidos de los Talleres Informativos – Participativos, consideran aspectos de la 
problemática local y regional a nivel de los ámbitos socioeconómicos, ambiental, institucional y 
político y que sirven para efectuar un mejor análisis al EISA del Proyecto. También sirvieron para 
sacar enseñanzas con miras a futuros procesos de participación ciudadana, para de esta manera mejorar 
la dinámica del proceso y enriquecer los EISA. 
 
Sobre el proceso de convocatoria y participación de la población local 
 
Se contó con la participación de actores de diferentes sectores de la población, organizaciones sociales 
de base como el vaso de leche, cuya organización es conducida y de amplia participación femenina. 
También se contó con la presencia de instituciones del sector público y privado así como también con 
participación de jóvenes organizados. 
 
Sobre la aplicación de la técnica, la metodología y el desarrollo de los Talleres 
 
�  El empleo de la técnica del Diagrama de Venn, se fue consolidando durante el desarrollo de cada 

Taller. El esquema metodológico diseñado en el Plan de Participación Ciudadana, en la práctica 
sufrió modificaciones relacionadas al tipo de participantes y la conformación de los grupos y los 
tiempos que se manejaron durante las diferentes etapas (informativa y participativa). 

 
�  La técnica empleada fue flexible, aunque demandó mucho tiempo y esfuerzo no sólo al equipo 

de facilitadores, sino también de los participantes quienes estuvieron presentes durante más de 5 
horas seguidas, por ello en algunos talleres los participantes fueron abandonando los auditorios a 
partir de la tercera hora. 

 
�  Los tiempos que duraron los talleres fueron mayores que los tiempos estimados, tanto para la 

exposición del Estudio de Impacto Socio Ambiental, la absolución de preguntas y aportes de los 
participantes, la explicación de la metodología a emplearse en el Taller Participativo, los trabajos 
grupales y la posterior socialización de los resultados obtenidos. Esto debido al interés de los 
participantes y las numerosas inquietudes que manifestaron. 

 
En relación a las organizaciones locales 
 
�  La realización de los Talleres Informativos – Participativo, permitió identificar que las 

organizaciones agropecuarias, sociales y las autoridades locales, no se encuentran organizadas ni 
articuladas entre sí, para poder captar y/o aprovechar los beneficios del funcionamiento de la 
Carretera Interoceánica Sur. 

 
�  Los gobiernos provinciales y distritales, que representan al Estado en el Área de Influencia del 

Proyecto, tienen una mínima relación con las organizaciones locales y la población, 
desconociendo sus necesidades y demandas, lo cual dificulta la realización de acciones y 
estrategias concertadas vinculadas con el funcionamiento de la Carretera Interoceánica Sur. 

 
�  En zonas peligrosas donde coexisten actividades delictivas derivadas de la producción de hojas 

de coca, extracción informal de oro y actividades ilegales, ante la inexistencia del Estado, este 
rol es asumido por las Rondas Campesinas, quienes gozan del reconocimiento y legitimidad 
social por parte de la población. 

 
En relación al desarrollo local 
 
�  La realización de los Talleres Informativos – Participativos, permitió identificar el potencial 

económico de cada localidad; tal es el caso de la localidad de Macusani que a través de la 
actividad agropecuaria llevada a cabo por la asociación SPAR Macusani, fomenta la crianza de 
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camélidos sudamericanos para el intercambio comercial zonal, regional e internacional, 
contribuyendo a dinámizar la economía del AI del Corredor Vial. 

 
�  En la localidad de Ollachea, es el potencial turístico (histórico y de biodiversidad), el recurso de 

mayor proyección, los que están directamente relacionados con la operación de la Carretera 
Interoceánica Sur. 

 
�  En la localidad de San Gabán, los principales recursos de desarrollo local son la producción de 

frutales y los atractivos turísticos (biodiversidad), cuyo potencial podría mejorar con la 
operación de la citada carretera. 

 
�  En la localidad de Puerto Manoa, el turismo derivado de sus atractivos paisajísticos y naturales, 

es el mayor recurso aprovechable como consecuencia del funcionamiento de la Carretera 
Interoceánica Sur. 

 
�  En la localidad de Leche Mayo, la producción de cítricos y la transformación de los mismos, 

para el intercambio comercial zonal e internacional, es el principal potencial vinculado con el 
funcionamiento de la Carretera Interoceánica Sur. 

 
�  La carencia de infraestructuras y servicios en las localidades comprometidas en el Área de 

Influencia del Proyecto, dificultarían la inversión de capitales en industrias y empresas que 
desearían dedicarse a la transformación de los principales productos de la zona. 

 
�  En los colegios del área de influencia no se imparte una enseñanza acorde con las 

potencialidades de cada localidad como el turismo, producción agropecuaria, entre otros, 
limitando el conocimiento y usufructúo de sus pobladores de dichos recursos. 

 
En relación a la concesionaria 
 
�  Las percepciones de los participantes sobre el establecimiento de los campamentos y las 

relaciones sociales con la Concesionaria son negativas por algunas acciones realizadas por la 
subcontratista, en contra de las normas y costumbres de las localidades. 

 
Sobre la exposición de los temas 
 
�  Las respuestas sobre consultas de compensaciones por pérdida de predios urbanos o áreas 

agropecuarias de los actores sociales afectados, deberían exponerse a través de ejemplos 
concretos que incluyeran los tipos de compensación que se aplican para la operatividad de 
Carreteras. 

 
En relación a los impactos sobre el medio físico y biológico 
 
�  Las medidas de protección al medio ambiente y mitigación de impactos negativos empleadas por 

la empresa Concesionaria son desconocidos por la población en general. A través del desarrollo 
de los Talleres Informativos – Participativos, la población pudo conocer estas medidas y 
satisfacer sus inquietudes sobre este tema. 

 
4.11 RECOMENDACIONES 
 
·  Promover la participación con igualdad de género de las organizaciones sociales de base, 

entidades públicas y privadas, a la vez que incluir a los jóvenes en el proceso de integración y 
cambio social que promueve un proyecto de esta envergadura. La inclusión de sectores más 
amplios de la población garantizará las buenas relaciones con la empresa concesionaria. 
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·  El desarrollo de dos Talleres en uno, con objetivos relacionados pero independientes, se debe de 
realizar por separado para optimizar la participación y aportes de la ciudadanía y asegurar la 
presencia de estos hasta la conclusión del evento. 

 
·  Se deberían establecer tiempos límites para la exposición e intervención de cada especialista, 

priorizando la participación de los asistentes en la etapa de preguntas, aportes y absolución con 
propuestas específicas, didácticas y precisas. 

 
·  Se deberían realizar programas de fortalecimiento institucional dirigidos a las organizaciones 

locales, para lograr su participación efectiva en el desarrollo local y aprovechar las 
potencialidades de la Carretera Interoceánica Sur. 

 
·  Realización de programas de fortalecimiento de redes interinstitucionales entre las principales 

instancias gubernamentales y los gobiernos regionales, provinciales y distritales, organizaciones 
locales y demás representantes de la sociedad civil, con el fin de articular propuestas y 
estrategias para la atención y satisfacción de las principales demandas sociales para el 
aprovechamiento de los beneficios del funcionamiento de la Carretera Interoceánica Sur. 

 
·  En las localidades del Área de Influencia del Proyecto, se deberían diseñar y ejecutar Planes de 

Desarrollo Socio Económico, Turístico, de Promoción de la Inversión Privada, de Desarrollo 
Alternativo, entre otros, para aprovechar las potencialidades identificadas en cada una de las 
localidades. Estos planes deberían ser de responsabilidad de las instituciones gubernamentales, 
gobiernos locales y regionales, organizaciones sociales con participación del sector privado. 

 
·  Se recomienda que INTERSUR, a través de la Jefatura de Medio Ambiente, Seguridad Industrial 

y Salud Ocupacional, diseñe, aplique y monitoree planes de relaciones comunitarias que 
permitan establecer relaciones favorables a la empresa, de parte de la población local y grupos 
organizados. Asimismo debería realizar difusión masiva para informar a la población de las 
medidas empleadas por la Empresa, para la protección del ambiente y la mitigación de los 
impactos ambientales. 

 
·  El tema de la compensación a los posibles afectados deben de ser en términos claros y precisos 

considerando propuestas de reubicación, valorización y compensación económica por pérdida de 
predios, áreas agrícolas y pecuarias, entre otras, si es que lo hubiera. 

 
·  La empresa INTERSUR deberá coordinar con el gobierno nacional a través del Ministerio del 

Interior, un plan de contingencia en el que se contemplen acciones y estrategias ante posibles 
manifestaciones que atenten contra la propiedad privada y la seguridad personal de sus 
trabajadores. 

 
·  El Estado, a nivel nacional (Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa), regional y local, 

deberían establecer estrategias de seguridad pública con la inclusión de las Rondas Campesinas, 
en la lucha contra el narcotráfico y actividades ilícitas (contrabando y lavado de oro). 

 
·  El Ministerio de Educación, a través de las UGEL y las instituciones educativas y en 

coordinación con los Gobiernos Regionales y locales, las APAFAS, deben de incluir en la 
currícula educativa, cursos relativos a la mejor utilización de las potencialidades de cada zona. 
Por ejemplo, cursos de capacitación en turismo, en técnicas agropecuarias, entre otros. 


