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CAPITULO IV
PROCESO DE PARTICIPACION Y CONSULTA
CIUDADANA EN EL EIA

Teniendo presente R.D. N° 006-2004-MTC/16 del 07.02.2004 que reglamenta la Consulta
y Participacién Ciudadana en el proceso de Evaluacion Ambiental en el Subsector
Transportes, asi como el Plan de Consulta (Anexo F) establecido para el desarrollo del
presente estudio, se realizaron 04 Talleres Participativos, lograndose una asistencia de 749
personas (Cuadro 1).

Los Talleres Participativos consolidaron otro de los mecanismos planteados para el Proceso
de Consulta Publica y Participacion Ciudadana, dentro de la elaboracion del Estudio de
Impacto Socio Ambiental del Proyecto Vial. En razén de ello, la poblacion pudo ser
informada y consultada respecto al Proyecto y sus posibles impactos socio ambientales
preliminares, como también lograr su participacion en el desarrollo del presente EISA.

4.1 OBJETIVOS

Los objetivos de la realizacion de dichos talleres, tuvieron el soporte legal dado a nivel
nacional y sectorial, y obedecieron a la tipologia del estudio desarrollado:

+ Lograr una poblacion informada respecto a la ingenieria del Proyecto, del desarrollo y
avance del Estudio de Impacto Socio Ambiental, y los posibles impactos ambientales.

¢ Enriquecer la identificacién de impactos socio ambientales relevantes, aportados por la
poblacion, asi como del planteamiento de las alternativas de solucion.

% Conocer la actitud de poblaciéon involucrada respecto al Proyecto y el EISA a través de
sus inquietudes, expectativas y opiniones; para poder establecer estrategias y mejorar el
disefio de acciones socio ambientales idoneas.

4.2 IDENTIFICACION DE LOS GRUPOS DE INTERES

El proceso de identificacion de los grupos de interés tuvo como base los siguientes criterios:
dimension espacial del area de estudio (en especialmente del drea de influencia directa),
poblaciones con interrelacion socioecondmica directa al eje vial y de gran densidad
demografica, actores con nivel de toma de decisiones en acciones vinculadas al desarrollo
local y ambiental (teniendo en cuenta los espacios distritales y de menor dimension),
poblaciones que potencialmente podrian tener una mayor afectacién socioambiental con la
ejecucion del proyecto (por la ocupaciéon del derecho de via, emisién de polvo, ruidos,
ampliacion del trazo vial, etc.).
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Teniendo en cuenta lo anterior, se consiguié informacion (mediante informantes claves)
referida al directorio de las entidades, organizaciones y sus representantes comprometidas
con el area de estudio, que sirvié de base para la posterior elaboracion de las cartas de
invitacion. Dicho directorio se envié al DGASA para su conocimiento anexado al Plan de
Consultas y Participacion Ciudadana, en su debida oportunidad (Ver Anexo F - Plan de
Participacién Ciudadana).

En consecuencia, los representantes de los grupos de interés correspondieron a los siguientes
sectores:

e Instituciones del Estado: representantes de diversos sectores del Estado: Transportes y
Comunicaciones, Interior, Salud, Agricultura, Educacién, Defensa; representantes de
centros poblados (San Isidro, Caficuto, Cangalli, etc.) entre algunos. En este grupo
también se considera a los gobiernos locales.

Este grupo fue seleccionado, debido a su injerencia politica en el ambito de influencia en
estudio. Muchas decisiones a nivel sectorial provenientes de dichas instituciones,
determinan y contribuyen a cambios sociales y econdmicos en el drea. En consecuencia,
su presencia en la zona facilita en alguna medida la complementacién de acciones que
pueden potenciar la ejecucion del proyecto, en cuanto a sus beneficios y la mitigacion de
impactos socioambientales. Asimismo, se tuvo la clara idea de sensibilizar a dichos
grupos respecto a las necesidades relativas al proyecto y establecer compromisos, que
procuren el mayor beneficio a favor de la comunidad.

Por ello, convocar a los representantes de gobiernos de centros poblados, distritales
(Azangaro, San Anton Asillo y Potoni) y provinciales (Azangaro) comprometidos, como
de los sectores de salud, educacion, defensa, agricultura y transportes, resultd de vital
importancia, independiente a su efectiva asistencia a los eventos.

e Organizaciones de la Sociedad Civil: involucré a algunas Asociacion de productores
agropecuarios, de Comerciantes y de Artesanos, Empresa Comunal, organismos no
gubernamentales (CARE), Consejo de Coordinacién Local y otros, etc.

La convocatoria de estos grupos, se fundé en el hecho, que la dindmica econémica y
social de la zona en estudio depende del desarrollo de sus actividades (el analisis amplio
de estos se halla en la Linea Base Social). Precisamente, sabiendo que el Proyecto tiene
como fin, satisfacer la demanda derivada de las actividades agricolas, pecuarias, de
comercio y transporte principalmente, el conocimiento de las opiniones de sus
representantes y posiciones al respecto, se consideraron de vital importancia, ya que
incidirdn en las perspectivas de desarrollo futuro de sus actividades en el contexto de la
nueva situacion de la via; todo lo cual finalmente, influird en la mayor generacién de
flujos y comercio de productos locales.

Los representantes de la ONG, fue otro grupo invitado, ya que su accionar permite
elevar las condiciones sociales del recurso humano, fundado en la mejor educacion,
comunicacion e integracion de los grupos culturales (educacién intercultural y bilingiie).
Del mismo modo los Consejos de Coordinacion local, fortalecen los canales de
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comunicacion con las autoridades locales desde la sociedad civil, a fin de solucionar
problemas locales, por lo cual, ellos podrian tener un rol importante en la aplicaciéon de
acciones concretas vinculadas a la mitigacién de impactos socioambientales.

e Organizaciones Sociales de Base: agrupo a las juntas vecinales y barriales (de San Anton y

Asillo).

Estas organizaciones constituyen las unidades minimas de organizacién de la poblacion
local, por lo cual, la sensibilizacion de ellas en cuanto al Proyecto, sus efectos positivos y
negativos, asi como el aporte de los mismos en cuanto a su problematica local y
propuestas de solucién, favorecerian a la mejor formulacion de un PMSA. Asimismo,
darian a conocer a los técnicos, aspectos mas precisos y especificos de las necesidades y
rechazos vinculados al eje vial y la puesta en marcha del Proyecto.

Por ello, muchos pobladores y representantes de dichas juntas vecinales y barriales
fueron invitados al evento, a los cuales se sumo representantes del Vaso de Leche y
PRONAA (Ver Acta de Asistencias), de modo que la participacién de la mujer también
estuviera presente. Cabe sefalar, que se enfatizd en la invitacion de los grupos barriales
comprometidos con los espacios de derecho de via, existentes a ambos lados de la via, a
fin de establecer claramente los derechos del Estado o Concesionario, y sensibilizar a la
poblacion a cerca de los riegos a que se someten, al estar asentados muy proximos a la
via.

e Comunidades Campesinas: entre estas estuvo la Comunidad Quilca Viluyo, Comunidad
de Milluni, entre algunos.

Estas agrupaciones fueron convocadas, por dos motivos: el primero, por que ellas
sustentan en gran medida, la actividad de la economia local (comercio de productos
agropecuarios), que puede verse reflejado en las ferias semanales, en varios puntos de la
zona de estudio (Linea Base Social). Segundo, por ser grupos vulnerables debido a su
condiciéon cultural, siendo la diferencia idiomdtica y de su idiosincrasia, las mas
relevantes y que de alguna manera han contribuido a su nivel de marginacion,
principalmente en su insercion plena en la economia de mercado.
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Si bien de manera formal se invitd a un numero moderado de grupos de interés y actores
claves, el proceso de difusién contribuyd en gran medida en la ampliacion del namero de
participantes a los eventos, tal como se vera mas adelante.

4.3 SELECCION DE LUGARES PARA LOS EVENTOS

Para la seleccion de las localidades se tuvo en cuenta: que los centros poblados se ubiquen
dentro del Area de Influencia Directa del Proyecto, ademas de las dimensiones geopoliticas,
demogrificas y socioculturales de cada localidad, ademas de los dias y horas de mayor
concurrencia, tal como se explicé en el Plan de Consultas y Participacion Ciudadana.

Bajo dichos criterios, la localidad de Azangaro fue una de las elegidas, dada su importancia
geopolitica y demogréfica (poblacion distrital de 32 822 habitantes), que la hace la mas
poblada de las localidades que componen esta I Etapa del Proyecto. Desde el periodo
colonial, ha tenido importantes episodios de luchas sociales; ha sido considerado por
historiadores, como uno de los pueblos m4s importantes en la lucha independentista.

La principal actividad econdémica que se desarrolla en este distrito es la ganaderia,
desarrollandose ferias ganaderas los dias miércoles a partir de las 5:30 a.m. hasta las 10:30
a.m. aproximadamente, con una importante concurrencia de la poblacion rural
especialmente.

La localidad de Asillo, posee las dos terceras partes de la poblacion del distrito de Azdngaro.
Su poblacion es predominantemente rural (14 083 habitantes, frente a 2 889 urbana), y se
aproxima en numero a la poblacion rural de Azangaro.

Uno de los centros poblados del distrito es cruzado casi en su totalidad por el eje vial, es
Progreso, que presenta un bajo porcentaje de migrantes hacia ésta; siendo el sector vial,
asfaltado; su crecimiento se ha dado a lo largo de la via, siendo su principal actividad
econdmica, la ganaderia, realizindose ferias ganaderas (dias jueves a partir de las 5:30 a.m.).

Respecto a San Antén, su poblacion es la mitad del distrito de Asillo (10 340), con una
poblacion rural de 5 824 habitantes. En la actualidad existe San Antén Viejo, en donde se
mantienen algunos vestigios de la época colonial, y el Nuevo San Antén, donde se ha
desarrollado el comercio y los negocios en torno a la via existente.

Los dias viernes se realizan ferias, donde principalmente se realiza la venta de carnes y lana
(se inicia a las 5:30 a.m. hasta las 10:30 a.m. aproximadamente).

Finalmente, se planted la ejecucion de 03 Talleres Informativos y Participativos: en las
localidades capitales de los distritos de Azangaro, Asillo y San Antén. Sin embargo a esto,
durante el proceso de la convocatoria, se determin¢ la necesidad de realizar uno adicional,
debido a la negativa de la poblacién de Progreso a asistir al poblado de Asillo, debido al
conflicto presupuestal existente entre ambos. Por lo tanto, se programaron formalmente
cuatro talleres, en los locales, dias y horas que se presenta en el cuadro siguiente:
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Cuadro 4-1
Listado de Talleres programados
Distrito Lugar/Taller Fecha
Azangaro Azangaro 14 de Dic.
Asillo Asillo 15 de Dic.
Progreso* 15 de Dic.
San Anton San Antén 16 de Dic.

Fuente: Elaboracién del Consultor.
*Taller Adicional.

El Taller en el poblado de Progreso, se determiné adicionalmente, con la finalidad ampliar y
efectivizar la participacion de los grupos sociales involucrados con el Proyecto.

4.4 PROCESO DE CONVOCATORIA

La convocatoria a los Talleres se dirigio a los grupos sociales referidos en el item anterior.
Esta const6 de dos grandes actividades, ejecutadas simultineamente: el reparto de
invitaciones a los convocados y la difusion de los eventos en la zona de estudio.

e Reparto de invitaciones

El reparto de cartas de invitacion se efectud de forma personalizada a los convocados,
para lo cual, se contraté el servicio de tres profesionales, quienes coordinaron
directamente con un representante de la Consultora para la realizacién de dicha tarea.

Las cartas de invitacion canalizadas a cada representante de los grupos de interés, estuvo
acompafiada de un diptico informativo, de modo que se dio una referencia general
acerca de las obras del proyecto y alcances del EISA.

interés.

Los dipticos informativos fueron
repartidos también a los grupos de

=) ECSA

/h Ingenleros

Capitnlo IV — Proceso de Participacion y Consulta Cindadana en el ELA | Pdg. 5



f INTERSUR

| CONCESIONES S.A.

Estudio de Impacto Socio Ambiental del Corredor 1ial Interocednico Sur, Perri — Brasil

Tramo 04: Azdngaro — Pte. Inambari (I Etapa)

e Difusion de los eventos

Para dicho proceso se utilizaron medios de comunicacion formal y algunos no
convencionales: emisiéon de volantes, afiches informativos colocados en lugares publicos
(entidades publicas), mensajes en medios de comunicacion televisivos (como Televisa
Azingaro) y auditivo (Radio Salud, Radio Armonia y Radio La Surefia). Asimismo, se
llevo a cabo una entrevista televisiva a un representante de la Empresa ECSA, miembro

facilitador de los talleres.

Una forma adicional no convencional, fue el perifoneo por parlantes, emitidos desde las
municipalidades distritales momento antes de la realizacion de los eventos, llegando

incluso a hacerse en el idioma quechua.
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Teatro Municipal de Ia Provincia de Azingaro
Migrcoles 14 de Diciembre del 2005
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iInformate y participa, tu opinion es importante;

Afiche informativo ubicado en el frontis
de la Municipalidad de San Antén,
como parte del proceso de convocatoria.
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Convocatoria a través de la radio de
mayor sintonia (Radio La Sureia de
San Antén)

Entrevista en  Televisa  Azdngaro al
especialista social de ECSA Ingenieros, quien
manifesté la importancia de los Talleres
Participativos y convoca a la poblacion a
asistir a ellos.

4.5 REALIZACION DE LOS TALLERES

Los 04 talleres se efectuaron en los dias y horas programadas, congregando un total de 749
asistentes, de los cuales mas del 50% correspondi¢ al Taller de Azdngaro (Cuadro 4-2). Los
Talleres fueron realizados durante el transcurso de la mafana, en las fechas programadas y
en los locales seleccionados; teniendo una duracién aproximada de 3 horas cada una.
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Si bien se establecio la asistencia de 50 personas en promedio por cada taller, en la practica
se sobrepasé lo estimado, y esto se hizo evidente en la localidad de Azdngaro. Esto se debio
principalmente al amplio trabajo de difusion llevado a cabo.

Ello contribuyé a la asistencia de representantes de otros grupos de interés que no fueron
considerados durante la etapa de planificacion y formalmente invitados, de modo que se
sumaron a los eventos las organizaciones de base como el Vaso de Leche, Club de Madres,
algunos transportistas, estudiantes de institutos superiores, obreros de construccion civil, y
poblacion en general (Ver Anexo G: Actas de Asistencia).

Cuadro 4-2
Taller segtn fechas realizadas y ntimero de asistentes
Distrito Lugar/Taller Fecha Ne de Asistentes

Azangaro Azangaro 14 de Dic. 428
Asillo Asillo 15 de Dic. 96
Progreso* 15 de Dic. 43

San Anton San Anton 16 de Dic. 182
Total Asistencia en talleres 749

Fuente: Elaboracion del Consultor.

El desarrollo de cada uno de los talleres, comprendié claramente dos fases tal como se
planteé metodoldgicamente, una expositiva-informativa y otra participativa. En la primera
fase, representantes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones expusieron las
funciones del MTC y de la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales (DGASA) y su
relacién con Proyecto y su rol en la proteccién del medio socio ambiental. Por su parte, los
representantes de la Empresa ECSA Ingenieros, abordaron los temas vinculados a la
normatividad ambiental, los avances del Estudio de Impacto Socio Ambiental y las posibles
implicancias ambientales del Proyecto. Acompafando a dichos equipos estuvieron presentes,
representantes de la Empresa INTERSUR Concesiones S.A.

Para el desarrollo de la segunda fase y dado el gran nimero de asistentes en casi todos los
talleres, no pudo implementarse la metodologia propuesta en el Plan de Consulta y
Participacion ciudadana, es decir el empleo de la Matriz para el recojo de informacién
vinculado a los problemas ambientales y de propuestas de solucion, a lo que se sumo
también, la no disponibilidad de recursos humanos vinculados al drea socioambiental que
brinden el apoyo adecuado al manejo de grupos.

Ante ello, la estrategia asumida para la segunda fase (participativa), fue establecer un dialogo
fluido mediante preguntas y respuestas entre la poblacion y el personal del equipo ponente,
todo lo cual fue facilitado por el especialista en el drea social. La segunda fase, permitio a los
representantes de los distintos grupos sociales asistentes, asi como, a cualquier ciudadano,
exponer sus inquietudes, criticas y opiniones de forma abierta, esto estuvo facilitado por el
especialista social y bajo dos formas: escrito y oral. Todas las preguntas e inquietudes fueron
absueltas por el equipo de profesionales.
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A continuacion se muestra referencias fotogrificas de cada uno de los eventos efectuados:

TALLER EN AZANGARO

En  siguiente  toma
(abajo) se observa al
representante de ECSA
Ingenieros en el uso de la
En la toma de la palabra.
derecha, las  personas
asistentes van El resto de las wistas
fotogrdficas se evidencian
la panrticipacion
ciudadana, a través de

registrdndose de forma
ordenada antes de entrar
al Teatro

sus preguntas e
inquietudes expresadas.

“... de Azdngaro a Asillo hay terrenos privados por los que pasa la carretera, por ello se van a ver afectados. Entonces de que
manera se va a tratar estos problemas?”
“...se ha hecho un estudio de campo en la cual se han ubicado estratégicamente paraderos, es decir, en sitios claves?”

“Al haber un mayor movimiento de las personas, implica prostitucion, robo, violencia, creacién de centros que venden bebidas
alcohélicas, entonces, Qué mecanismos se van a dar para un control con respecto a esos problemas sociales?”

i
“Porqué se carcomen las carreteras con el tiempo? Cudles son las garantias que se van a dar al hacer el asfaltado de la
carreteral”
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TALLER EN ASILLO

Obsérvese a la izquierda la inscripcion de participantes al
evento y abajo, al equipo ponente del MTC y ECSA
Ingenieros.
En el resto de las tomas fotogrdficas se constata la
participacién de la poblacién en la fase de preguntas y
respuestas.

(Nos van a dar trabajo en nuestro tramo? No deben traer
gente de afuera”.

(Con que requisitos se va a recibir personas para el trabajo?

£Qué pasard cuando una propiedad privada es afectada por
el trazo?

“En el drea que se va construir la carretera los ingenieros
contratistas deben considerar en el estudio la recompensa a
los dueiios afectados...”

{Con la construccién de la carretera no cree Ud. que se
depredard la flora y fauna de nuestra sierra punefia?

{Porqué no pasa por Asillo la carretera Transocednica?
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TALLER EN PROGRESO

En la primera foto de la izquierda, se observa al facilitador de ECSA Ingenieros en el uso de la palabra. En las
demas tomas, se observa a los asistentes interviniendo con sus preguntas y propuestas.

“Seria muy importante hablar sobre la Senalizacion y seguridad wvial, con toda la Sociedad Civil y siendo una zona
eminentemente ganadera”.

“Es importante considerar la i sl “..punto importante es la
parte social, como por ejemplo, . : seguridad vial, es mnecesario
la ética de comportamiento del L orientar a la poblacion vy
trabajador, para que no deje ] capacitarla.”

esposas e hijos abandonados en &€y f

la zona. Se debe evaluar a | P . “No se respeta el ancho de via
quien se contrata.” N ) £z | y de berma”

“Existen empresas subcontratistas que explotan a los trabajadores y muchas veces pagan poco o no pagan. La empresa debe dar
cumplimiento a las leyes de la contratacion de los trabajadores”

“Se debe poner rompe muelles en los lugares cerca de los centros educativos porque por alli hay constantes accidentes.”
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TALLER EN SAN ANTON

En la foto de la izquierda, se observa el registro de
participantes.

Abajo el equipo de profesionales ponentes del MTC
y ECSA Ingenieros.

En el resto de tomas se observa la participacion de
asistentes y algunas interrogantes.

(Habrd empleo?, (Los trabajadores van ser rotativos?
(Qué desventajas va tener la Interocednica?

{Cémo y con que se hard los pases peatonales o animales

porque los carros no respetan seializacion?

“...antes no ha tenido Ingenieros de Seguridad, ahora es
importante que si tengan para prevenir los accidentes
que se puedan presentar”

“Aproximadamente van a transitar 250 carros por dia.
Como van a contrarrestar la contaminacién?”

“Las canteras y otros accesos que se utilizan para la
construccién, los dejan abandonados, entonces, a quien
podemos reclamar por eso? Se saca material de las
comunidades y no se pide permiso a los duefios, en ese

caso también a quien se puede reclamar?”

“Mi casa estd cerca de la carretera (Santa Maria) a 5
Km. Arriba. Que va a pasar con mis drboles y mi casa?”
“Necesitamos ~ mas  explicacion ~ sobre  Impactos

Ambientales..”
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4.6 RESULTADOS DE LA CONSULTA PUBLICA

Los resultados obtenidos en cada Taller permitié conocer la problematica local actualmente
percibida por la poblacién, ligada a muchas causales directas e indirectas derivadas de los
antecedentes dados en el tramo vial en estudio, algunos reflejados en varios pasivos socio
ambientales. Muchos aspectos de ella lindan con lo general, aunque también hay
particularidades relacionadas al contexto propio de la zona.

En la fase participativa los asistentes dieron a conocer mediante sus inquietudes y opiniones,
las posibles implicancias socio ambientales, nuevas y aquellas que podrian intensificarse con
la ejecucién de las obras del Proyecto. Asimismo, plantearon alternativas de solucion y
compromisos para apoyar a las acciones de mitigacién socio ambiental.

Ante los cuestionamientos y preguntas formuladas por el publico en general a los ponentes,
en los cuatro talleres realizados, el equipo de profesionales del area social y ambiental de
ECSA Ingenieros, asi como el equipo supervisor del MTC, dieron las respuestas pertinentes,
para lo cual se tuvo que reagrupar el gran nimero de preguntas por temas afines, siendo las
de mayor recurrencia:

(Ante afectaciones debido a la construccién de la carretera, habrd compensaciones?

Las afectaciones que se podrian generar a consecuencia de la construccion del Tramo vial estin
consideradas dentro del Plan de Compensacion y/o Reasentamiento Involuntario (PACRI) para Proyectos
de infraestructura de transportes, el cual asegura que la poblacion afectada por un proyecto reciba una
compensacion justa y soluciones adecuadas a la situacion generada por este.

(La empresa constructora abandonard las canteras sin readecuarlas, botard los desmontes en cualquier lugar, tal como
lo hicieron otros proyectos?

En el Estudio de Impacto Socio Ambiental se consideran todas las medidas pertinentes, a fin de evitar
situaciones similares, donde las canteras seran readecuadas una vez terminada su explotacién y los
materiales excedentes de obra seran llevados a lugares autorizados y adecuados para el depdsito, ademads de
ser reacondicionados adecuadamente.

(Cémo hard la empresa titular para que las empresas subcontratistas no cometan abusos contra los trabajadores vy los
proveedores locales con la falta de pago por los servicios?

El CONCESIONARIO supervisara constantemente a los subcontratistas y pondrd como requisito para la
culminacién de la prestacion de servicio la entrega de documentos que certifiquen el pago de todas sus

deudas.

{Qué medidas se van a tomar ante los accidentes de personas y animales que se podrian generar por las altas
velocidades cuando la carretera esté pavimentada?

El proyecto considera reductores de velocidad en zonas urbanas, asi como una eficiente sefalizacion del
tipo informativa, preventiva y reglamentaria.
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(Habrd trabajo para la poblacién local, qué requisitos son necesarios?

El proyecto requerira mano de obra calificada y mano de obra no calificada, para lo cual la empresa
publicara los requisitos necesarios, se dard preferencia a la poblacién local. El trabajo que se generara estara
en funcién de los requerimientos de la empresa, es decir el personal contratado no estara necesariamente
para toda la ejecucion de la obra.
Se debe tener en cuenta que el trabajo que se generara es temporal, y la oferta de trabajo no cubrira toda la
demanda laboral de la localidad.

En resumen, la mayoria de las preguntas formuladas, estuvieron referidas a las ventajas y
desventajas del Proyecto del Corredor Vial Interoceanico Sur, qué sucedera con la afectacion
de predios; la accidentalidad de animales domésticos y principalmente el empleo local.
También se preguntd sobre el inicio de obras, las actividades constructivas y el ancho del
derecho de via, y las modificaciones en el trazo vial. Respecto al tema ambiental, las
interrogantes estuvieron referidas a la contaminaciéon ambiental del aire y agua, uso de
canteras, etc. (Ver Anexo H - Preguntas en Talleres Participativos).

A continuacion se presentan, los resultados obtenidos con relacién a los posibles impactos
socio ambientales de mayor importancia, el planteamiento de propuestas y los compromisos
que la poblacion podria asumir, asi como las expectativas latentes:

e  Situacién actual vinculada al tramo vial
Entre los aspectos positivos se tiene que:

- La carretera ha permitido colocar mas facilmente un mayor volumen de productos
locales a otros mercados, asi como abastecerse de otros.
- Ha permitido trasladar a sus enfermos en forma mas rapida y segura.

Entre los aspectos negativos se hallan:

- En la zona de la comunidad de Chaccocunca (Azdngaro) las cunetas construidas al
costado de la carretera, afectan sus cultivos debido a los anegamientos.

- La cercania de algunas infraestructuras educativas al eje vial, como la Institucion
Educativa de Jallaspisi (Azangaro), hace posible la incidencia de accidentes de
transito del alumnado.

- Se observa que los materiales de construccion empleados en la pavimentacién de
cierto sector del tramo vial, se han gastado muy rdpido, lo cual se deberia a la mala
calidad de los mismos y/0 su pobre composicion. Esto ha dejado un mal precedente
respecto al accionar de otras empresas constructoras.

- Las canteras utilizadas sobre cursos de rio han sido abandonadas por otras empresas
constructoras, generando cambios en el curso del correspondiente rio. (como es el
caso de la cantera Progreso).

- Con el mejoramiento de la carretera se advierte una mayor movilizacion de
personas al interior del dmbito de estudio, asi como el incremento de la
delincuencia y prostitucion.
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- Muchos sectores de la carretera no cuentan con las bermas para el transito peatonal,
lo cual propicia los accidentes de transito.

- La falta de control y de capacitacion de los habitantes ha permitido que
practicamente se invada la carretera.

- Existen hdbitats destruidos, como por ejemplo de vizcachas, vicufias y otros.

o  Implicancias ambientales futuras del Proyecto
Estas se han desagregado en los impactos positivos y negativos:
Impactos positivos

- Mejora del comercio con otros mercados locales.
- Reduccién de costos y tiempos para el traslado de peatones.
- Posibilidad de intercambiar productos con el Brasil.

Impactos negativos

- La posible afectacion de algunos predios (viviendas y terrenos) ubicados
cercanamente a la carretera, con la modificacion del trazo cuando se ejecute el
proyecto.

- Abandono de canteras por el incumplimiento de las acciones ambientales,
perjudicaria al medio ambiente.

- La accidentalidad hacia los animales podria verse incrementada con los trabajos de
pavimentacion de la carretera, como también cuando se esté en la etapa de
conservacion y explotacion, pues los vehiculos desarrollardn una mayor velocidad.

- Mayor invasion de los espacios inmediatos a la carretera, creando problemas de
accidentes durante la etapa de operacion.

- Contaminacién del ambiente por el monoxido de carbono emitido por camiones
que circulan en el tramo vial, especialmente los mas viejos, que no cuentan con
controles técnicos- mecanicos.

- Interaccion del personal foraneo de empresas constructoras con el género femenino
de la localidad, trayendo como consecuencia madres solteras e hijos no
reconocidos.

e  Propuestas de alternativas de solucion

- La Concesionaria actual al final de su trabajo constructivo, debera dejar igual o en
mejor estado las canteras utilizadas.

- Mejor senalizacion y el establecimiento de mallas protectoras en zonas criticas
donde se produzcan cruces y accidentes de animales respectivamente.

- Capacitacion en seguridad vial, a conductores de vehiculos, pastores y poblacion
general, como a los jévenes en los colegios.

- Construccion de veredas peatonales y paraderos con mecanismos de proteccion. En
el caso de Azdngaro debe considerarse una carretera de circunvalacion.
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- Control técnico a los vehiculos terrestres, principalmente de los camiones, asi como
del combustible que usan.
- Normas de ética y conducta social para los trabajadores de la empresa constructora.

e  Compromisos

Las autoridades y la poblacion se comprometen a capacitar y capacitarse
respectivamente, en educacion vial y ambiental.

e  Expectativas

Luego de las precisiones anteriores, quedaron aun presentes las siguientes expectativas
en la poblacién local:

- Necesidad de priorizar puestos de trabajo calificado y no calificado, para los
pobladores de la zona, previa evaluacion por la misma empresa, para evitar su
politizacion.

- Formas de resarcimiento a predios que sean afectados por desalojo del derecho de
via.

- Evitar el perjuicio del sistema de agua potable en Azdngaro, que pasa por debajo del
tramo vial, por parte de la concesionaria.

- Seguro a trabajadores por parte de la concesionaria, para el caso de accidentes.

- Trabajo para mujeres y discapacitados.

Finalmente e independientemente a los resultados obtenidos, cabe referir que la
metodologia empleada no fue especifica para la identificacion y analisis de los grupos de
interés, ya que estuvo inserta en la evaluacion del componente humano correspondiente a la
Linea Base Social, donde la aplicacion de algunas entrevistas a autoridades locales y
pobladores (dirigido a recoger alguna informacién general acerca de sus percepciones y
opiniones con relacion a su problematica local y ligada al desarrollo del eje vial),
contribuyeron a ello.

Sin embargo de lo anterior, se debe mencionar las limitaciones que se dieron en el proceso:
inexistencia de una real predisposicion por parte de la poblaciéon a colaborar con las
entrevistas, debido a que en la zona se han efectuado de forma recurrente, estudios similares
en donde se solicitaba su colaboracion, ademds de tener una idea preconcebida de la
posibilidad de obtener un puesto de trabajo a través de la entrevista; a esto se sumé la falta
de credibilidad en que ello beneficiaria a la pronta ejecucion de la obras, ya que desde agosto
del afio pasado en que llego el Presidente del pais, se prometié su pronta ejecucion, lo que a
percepcion de la poblacion, aun no se inicia, siendo escépticos a ello; en cuanto a las
autoridades, la agenda ocupada de algunas autoridades locales o bien por su indiferencia al
estudio fundado en la poca credibilidad a la ejecucion de la obra limitaron su colaboracion,
a pesar, de haberse realizado visitas reiteradas.

Considerando las etapas 2da y 3ra del eje vial Interoceanico Sur- Tramo 4, ha desarrollar, se
debera proponer una metodologia dirigida especialmente al analisis de dichos grupos y que
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permita superar las limitaciones o problemas referidos, a fin de que contribuya a su mejor
analisis y comprension.

Dicha metodologia contempla lo siguiente: se partira de la informacién secundaria
(estadistica y de revision bibliografica que pueda existir sobre la zona) y se complementara
con la investigacion de campo, en base a diferentes técnicas como son: entrevistas a
informantes claves, realizar conversatorios para una diagnosis rapida y observacion directa,
en los diferentes ambitos geogréficos identificados por informacién secundaria.

Las variables que se utilizaran para identificar los grupos de interés seran basicamente:

- Sociales: organizaciones representativas de mujeres, varones, jovenes y adultos
(clubes. Comités, asociaciones, otros)

- Culturales: etnicidad, manifestaciones de costumbres y usos populares (pueblos,
comunidades, caserios, otros).

- Econdémicos: actividades economicas representativas en la zona (productivas,
comerciales y de servicios, expresados en asociaciones, comités, cooperativas, otros)

- Educativos: diferenciacion por niveles de instruccién (sin instruccion, primaria,
secundaria, superior).

En base a ello, se realizara el andlisis de los grupos que son de interés a ser convocados en los
talleres publicos, en primer lugar, por ser los que sufririan los impactos de manera directa y
del mismo modo, los grupos que sufririan los impactos de manera indirecta. Asimismo, en
forma reflexiva, los impactos que dichos grupos causarian al desarrollo de los trabajos de la
carretera.
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