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PROYECTO DE NORMA QUE ESTABLECE CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION DE LUGARES DE PREFERENTE INTERES SOCIAL PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES

Ei Ministerio de Transportes y Comunicaciones, pone a consideracién del publico interesado el
contenido del referido provecto, a fin que remitan sus opiniones v sugerencias por escrito a la .
Secretaria de Comunicaciones de! Viceministerio de Comunicaciones, Av. 28 de Julio N® 800-
Lima, via fax al 332-4084 o via correo electronico a csosa@mic.gob.ps, dentro det plazo da diez
{10) dias habiles, de acuerdo al formato siguiente.

Formato para la presentacién de comentarios al Proyecto

"

Comentarios

Articulo del Proyecto
12 .

oL

Comentartos Generales

S

o RESOLUCION MINISTERIAL
Lima,
' CONSIDERANDO: ‘
Que, el articuio 122 del TUO de la Ley de Telecomu-
nicaciones, aprobado por Decreto Supremo N? 013-93-
TCC, dispone que los o!)eradoras de servicios portado-

res en general y servicios finalea piblicos, destinaran
ggnd ntaje d&l mento total de su facturacion anual a

o de Inversion de Telecomunicaciones que ser-.

viré exclusivaments para el financlamiento de setvicios

. de telecomunicaciones en dreas rurales o en lugares
considerados de preferente interés social;

Qus, el Glosario de Términos del TUO del Reglamen-
to General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado
I;»or Decreto Supremo N2 027-2004-MTC, define a los

ugares de preferente interés social como aquellos luga-
res_que exbresamente sean declarados como tales por
8l Supremo Gobierno a través del Ministerio de Trans-
portes y Comunicaciones;

. Que, mediante Decreto Supremo N 049-2003-MTC,
se aprobaron los "Lineamientos de Politicas para pro-
mover un mayor acceso a los servicios de Telecomuni-
caciongs en areas furales y lugares de preferente inte-
rés social®, en cuyo numeral 7 se dispone que el Minis-

terio establecera los criterlos para la determinacién de

los higares considerados como preferents Interdés so-
cial, para lo cual et Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones - SIPTEL, presentara
sus propuestas para la determinacion de estos criterios,
en funcitn al desarrollo de mercado y/0 de los estudios
que se sfectian para tal efect
Que, el OSIPTEL presentd al Ministerio de Transpor-
tes y Comunicacionas su propuesta de criterios a consi-
derar para determinar los lugares de preferente interés
social para el casc de servicios publicos de telecomuni-
caciones, por lo que corresponde emitir el acto adminis-
!ratlvo pertinenta
conformidad con el TUO de la Ley de Telecomuni-
caclones robado por Decreto Supremo N2 013-93-
TCC, el -de su Reglamento Genaral, agrobado por
. Decreto Supremo N° 027-2004-MTC y ei Decreto Su-
prema N? 049-2003-MTC;

SE RESUELVE:

Articulo 19.. r como criterios para determinar
los lugares de prgfmbr:e interés social, para ¢l caso de

servicios publicos de teieoomunlcacaones. !os siguien- -

tas:

1. Centros Poblados, urbanos o rurales, que tengan
mas de 3000 habitantes, con una densidad en
telefonia pubtica igual o menor a 0,81 Iineas tele-
fonicas por cada 1000 habitantes.

2. Cantros Poblados, sean o no Capitales de Pro-
vincia o Distrito, con un minimo de 1600 habi-
tantas donde exista infraestructura tisica y de
servicios que revelen la existencia de incenti-
vos adecuados para promover la instalacidn y
operacion de teiefonia fija de abonados, acceso
a Internet y otros servicios de telecomunicacio-
nes. -

3. Centros Poblados, urbanos o rurales, que se en-
cuentren a mas de 4 Km. de distancia de una Cen-
-tral de Telefonfa Fija de Abonado més cercana,

4. Centros Poblados, urbanos o rurales, que estén
comprendidos dentro de Proyectos de Telecomu-
nicaciones o Proyectos Piloto de Tetecomunica-
ciones. remitidos por el OSIPTEL
Estos centros poblados se consideraran siem-
pre que, a criterio del Ministerio de Transportes
Comunicaciones, cumplan con alguna de las sl-
guientes condiciones:

- Sean indispensables para asegurar la soste-

nibilidad de los Proyectos de Telecomunica-

- clones o Proyectos Piloto de Telecomunica-
ciones.

- Sean indispensables para la operatividad de
los Proyectos de Telacomunicacionss o Pro-
yactos Piloto de Telecomunicaciones y que
técnicamente no puedan ser excluidos del mis-
mo,

Articulo 28~ E| Ministerio de Transportes Comu-
nicaciones podré establecer critetios adicionales a los
sefialados en el anticulo anterior para lo cual deberd
considerar la asignacién de recursos a Proyectos de
Telecomunicaciones o Proysctos Piloto de Telecomu-

" nicaciones ¢on mayoer valor 8conomico neto por uni-

dad monetaria invertida, los cuales deberan ser de
alta rentabilidad social, priorizandoe aguellos que in-
corporen valor agre ado a las redes de comunicacion
o infermacion vinculados a la provisién de servicios
pablicos:

F_(egis!rese y publiquese.

JAVIER ORTIZ RIVERA
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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" aprobaron los "Lineamientos de Politicas para
- - N mayor accaeso a los servicios de Telacomunicasio-
© nes en areas rurales y lugares de preferente interés
. social”. El segundo parrafo del numeral 7 del citado de-
- creto dispone que el Ministerio establecera los criterios
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES )
Medianfe ‘Decreto Supremo N 049-2003-MTC, se

para la determinacion de los lugares considerados como

- preferenie interés social, para lo cual &l QSIPTEL pre-
ropuestas para la determinacion de eslos
- criterios, en funcidn al desarrolo de mercado y/o de los _

sentara sus

estudips que se efectiien para tal efecto.

Es asi que mediante Oficio N° 568-2004-MTC/03.01,
se solicitd al OSIPTEL la presentacion de su propuesta
de criterios para la determinacién de los lugares de pre-
ferente interés social, conforms lo dispuesto por el D.S.

. N2 049-2003-MTC. -

El OSIPTEL ha remitido sus propuestas de criterios

' a considerar para la determinacién de los lugares de

. praferents interés social, 10s cuales se evaluaran en el

prasente informe.

Ii. NECESIDAD DE DETERMINAR LUGARES DE

. PREFERENTE INTERES SOCIAL

Como se ha sefialado en diversos documentos de

. trabajo en ei Peru, existen 1828 capitales de distrito’, de
. las cuales 423 cuentan con telefonia fija en {a modalidad

" de abonados 6v 1405 no cuentan con ese servicio®. Las
© primeras est

n ubicadas principatmente en las zonas

. urbanas y las Gitimas en su mayoria partenecen a zo-
: nas rurales.

Si bien la expansién y aumento de la cobertura de los

- servicios de telefonia fija local en dreas urbanas se die-
" ron de manera rapida con el proceso de privatizacion,
. hacia fines de 2004 tenemos una teledensidad de 7,39%
+ & nivel nacional, situacion gque se refleja también en el
: gervicio pibiico de telefonia mévil con sus particularida-

as.
Si bien la teledensidad de este servicio ha sobrepa-
gado a la correspondiente 3 la telsfonia fija (llegande a

- casit 15%), el mayor porcentaje se concentra en la ciu-
~ dad de Lima y los principales departamantos del pais.

De slio se desprande que la penstracion de un servi-

. cio basico (como lo es Ia tetefon a) en el resto del pals a

diferencia de Lima es sumamente baja. por lo que se
debs promover la demanda por servicios telefénicos en

_ ol resto del pais.

. por la Oficina
- nisterio de Transportes y Comunicaciones.

Es sabido que el desarrollo de los servicios de tele-
comunicacionas en dreas rurales, éste se realiza a tra-
vés del OSIPTEL con ol Fondo de Inversién en Teleco-
municaclones éFITEL) y .a los proyectes desarrolados

@ Proyecios de Comunicaciones del Mi-

La poiftica de! FITEL, ha buscado maximizar e} bene-

- ficio de instalacion de infraestructura de telecomunica-

prin
- toda

.. ciones en las dreas rurales, tomando como cancepto

cifai que los sarvicios brindados estén al alcance de
a poblacion local, es decir, que la infraesiructura

. sea publica.

Pese a los avances logrados hasla la fecha, ésios no
son suficientes, existiendo un gran nimerc de zonas que
aln no cuentan con servicios de telecomunicaciones y

- que no pueden ser clasificados como draas nurales.

Siendo et objetivo del Estado lograr el acceso de las

' grandes mayorias a los servicios de telecomunicacio-
- .nes, es necesario establecer mecanismos que contri-

buyan a lograr dicho objetivo, especialments los centros
ados que el Estado considere de interés prioritario

mejorando sus condiciones de desarrolio en el lugar y la

calidad de vida de los habitantes. .

Uno de los mecanismos recogidos.en las normas
legales vigentes es fa calticacion de determinadas zo-
nas como de “preferente interés social”.

_Es innegable gue existe un intarés por parte del Esta-
do de satisfacer las necesidades de comunicacion de

los ciudadanos para lo cual promueve y establece medi-

das para ¢l desarrollo de las telecomunicaciones. Pero a
la vez existe la necesidad de desplegar redes en aque-
Hios lugares donda, por distintos factores no llega la in-

' varsién privada y que constituyen lugares estratégicos

-para el desarrollo del pais.

promover:

. Las telecomunicaciones no s6lo generan comunica-
cién sinc que pueden ser utilizadas como herramisntas
para et desarrollc econémico del lugar. De ahi que hable-
mos de una necesidad, un bienestar social que justifica
la intervencion de! Estado diferenciando aquellos liga-
res donde se regilere invertir para promovet y desarnro-
ltar talacomunicacionas. :

En tal sentido, el Estado debe hacer uso de las herra-
mientas que posee con la finalidad de alcanzar sl acce-
s0 univarsal y, en consecuancia, se debe definir los cri-
terios a ser utilizados para determinar los lugares de
preferente interés social. : -

11l. PROPUESTA
El OSIPTEL ha presentado una propuesta de crite-

_ rios a considerar para determinar Jos Jugares de prefe-

renie interés social, los cuales responden a las conside-

- raciones antes expuestas, los cuales han sido precisa-

dos, en algunos casos.

Asi, se propone que los criterios para la determina-
cién de lugares de preferente interés social son los si-
guientes: s

1. Centros Poblados, urbanos o rurales, que fengan
mas de 3000 habitantes, con una densidad en
telefonia piblica igual 0 menor a 0,81 lineas tele-
fonicas por cada 1000 habitantas.

2. Centros Poblados, sean o no Capitales de Provin-
cia o Distrito, con un minimo de 1800 habitantes
donde exista infraestructura fisica y de seivicios

ug revelen la existencia de incentivos adecua-

s para Promovar la instalacién y operacidn de

telefonia tija de abonados, acceso a Internet y
otros sarvicios de telecomunicaciones. -

3. Centros Poblados, urbanos o rurales, que se en-
cuentren a mds de 4 Km. de distancia de una Cen-
fral de Telefonia Fija de Abonado mds cercana.

4. Centros Poblados, urbangs o rurales, gue estén
comprendidos dentro de- Proyectos de Telecomu-
nicaciones o Proyectos Piloto de Telecomunica-
ciones, remitidos por el OSIPTEL ‘
Estos centros poblados se consideraran siem-
pre que, a oriterio del Ministerio de Transportes
‘Comunicaciones, cumplan ¢on alguna de las si- -
guisntes condiciones: :

- Sean indispensables para asegurar la sogte-
nibilidad da los Provectos da Talacomunica-
ciones o Proyectos Piloto de Telecomunica-
cionas.

- Sean indispensables para la operatividad de los
Proy,  de Telecomunicaciones o Proyectos
Plloto de Telecomunicaciones y que técnicamen-
te no puedan ser axcluidos del mismo.

Finalmente, se establece que el Ministerio podrd es-
tablecer criterios adicionales a los sefalados por el
OSIPTEL para lo cual deberd tener en cuenta lo sigulente:

- Que la asignacion de recursos se aplique al pro-

. yecto con mayor valor econdémico neto por uni-
dad monetaria invertida. i

- Q:je los proyectos sean de alta rentabilidad so-
ci : :

- Que se priorice aquellos proyactos que Incorpo-
ren valor ag 8 las redes de comunicacio-
nes o'infarmacién vinculados a la provisién de
serviclos publicos. : S

Estos criterios son aplicables dnicamente a 108 ser-
vicios publicos de telecomunicaciones y no a todos los
sarvicios de telecomunicaciones. Los criterios a consi-
derar para la determinacién de iugares de preferente
[interés soclal en los servicios de radiedifusion serdn
determinados postariormente. - '

A

1 Fuenta: Mapa Digital de Centros Poblados (INE1 2,002) ...
2 Fuente:Telefonica, Eleboraciin: OSIPTEL - ‘




